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FORSKRIFT OM KOMMUNALT LOYPENETT FOR SNOSKUTER I BARDU
KOMMUNE - HORINGSUTTALELSE

Fylkesradet behandlet i mete 12.01.2016 sak 04/16 hvor det ble fattet slikt vedtak:

Fylkesradet gir folgende heringsuttalelse til Forskrift om kommunalt leypenett for snescooter
i Bardu:

Fylkesradet er positiv til kommunenes adgang til & fastsette sneskuterloyper for
fornoyelseskjering som folger av lov om motorferdsel i utmark og forskrift for bruk av
motorkjoretoyer i utmark og pa islagte vassdrag, der dette ikke gar pid bekostning av
naturmiljoet.

Troms fylkeskommune har en rolle i & ivareta viktige arealer for friluftsliv, og stimulere
fylkets innbyggere til helsefremmende og miljevennlig friluftsliv. Fylkeskommunen skal ogsé
bidra til & sikre og tilrettelegge arealer i de omrader hvor allemannsrettens interesser ikke er
tilstrekkelig ivaretatt gjennom friluftsloven. I forhold til opprettelse av forneyelseslayper for
sneskuterkjoring har fylkeskommunen en rolle & bidra til at friluftslivet blir hensyntatt. I folge
forskriften for motorkjeretoyer i utmark er det sarlig friluftslivet som risikerer & bli
skadelidende ved etablering av sneskuterloyper, og hensynet til friluftsliv stér i en serstilling.

Fylkesradet mener traseer for sneskuterloyper for forneyelseskjoring ikke ber legges i
omrader som er viktige eller sveert viktige for friluftsliv og naturmangfoldet.

Bardu kommune har kartlagt og verdsatt friluftslivsomradene i kommunen der loypene
planlegges jf. Miljodirektoratets handbok M98 — 2013 Kartlegging og verdsetting av
Srilufislivsomrader, med unntak for omradet i Salangsdalen som ikke er klassifisert.

Besoksadresse Telefon Telefaks Bankgiro Org.nr.
Strandveien 13 77 78 80 00 77788001 4700 04 00064 NO 864 870 732
Postadresse Epost mottak Internettadresse

Postboks 6600, 9296 TROMS@ postmottak@tromsfylke.no www.tromsfylke.no
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Kartet viser kartlagte og verdsatte friluftslivsomradene i Bardu kommune. Det lysebl arealet
pa kartet er vann og utgjer Altevatnet (det lengste vannet), Leinavatn (i serest) og Geavdna
(Ser for Altevatnet og vest for Leinavatn). Grensen for Rohkunborri nasjonalpark vises med
svak lysegrenn linje under. Fargebeskrivelser: red=svart viktig friluftslivsomrade, merk
gul=viktig friluftslivsomrade og lys gul=registrert friluftslivsomrader.

Leype 2 Orneberget — Slattmoberget

Denne loypetraseen som er lagt mellom hyttene er opprinnelig en dispensasjonsloype for
hyttebeboerne i dette omradet. 1 forhold til stoy ligger fritidsbebyggelsen i red og gul
stoysone. Den samlede vurdering i konsekvensutredningen sier at en 4pen loype i
hytteomréadet vil vare negativ i forhold til stey og trafikk. Nar forskriften om kommunalt
loypenett for sneskuter for Bardu kommune legger opp til at loypa skal vere dpen for kjering
for alle hele degnet, hastighet pa 20 km/t, vil det dpne for at andre enn beboerne her kan
benytte seg av laypa. Det kan tilfore mer trafikk enn hva som er tilfelle i forhold til
dispensasjonspraksisen.

For brukerne av fritidsbebyggelsen pa @rneberget vil det trolig vare mer gunstig om
dispensasjonspraksisen fortsatte, enn a apne opp for fri kjering i denne leypa. For kommunen
vil man oppna besparelser ved 4 slippe & utstede dispensasjoner, men da pa bekostning av stay
og okt trafikk for beboerne.

Fylkesrddet mener ny leype mellom @rneberget-Slattmoberget ber vurderes pa nytt med
starre vekt pa stoy og trafikksikkerhet for hyttebeboerne i omrader, og om det er tilstrekkelig
med dispensasjonspraksis.

Leype 3 Altevatnet

Altevatnet er et svaert viktig friluftslivsomrade. 1 dag eksisterer det en godkjent isfiskeloype
med flere sideloyper. I forslaget ensker Bardu kommune a omgjere denne isfiskelaypen
direkte til forneyelsesloype. I utredningen antar man at influensomradet vil bli berert av stoy
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(fritidsbebyggelsen ligger i red og gul steysone), men konsekvensene vurderes som ingen da
det allerede er etablert isfiskeloype i dag. Det betyr at kjering i isfiskeloypa og kjering i
forneyelsesloypa vurderes & veare tilnzrmet lik.

For a kjere sneskuter i forneyelsesloyer er det ikke satt noe krav til formalet ved kjeringen.
Man kan kjere sa mye og ofte man vil, hele degnet alle dager i uka fra 15. februar til 5. mai.
Fra 5. - 31. mai er det foreslatt at loypa skal vare apen som isfiskelaype. Det er ikke satt
helligdagsbegrensninger.

For isfiskeloyper er det et klart formal med kjereturen. Det er da ikke anledning til a kjere
fram og tilbake i ett sett slik det dpnes for ved forneyelseskjering. Dersom man utvider
loypenettet (med ca 145 km) estover mot Leina og Gamas, og mot nasjonalparken vil det
sannsynligvis ha en effekt og tiltrekke seg flere forneyelseskjerere. Kommunen derimot ser
ikke for seg en ekning av sneskuterkjering ved dpning for forneyelseskjoring. Utredning av
virkningene pa friluftslivet ved endring av status pa skuterleypa er ikke gjort grundig nok.

[ tillegg foreslas det a opprette en helt ny sideloype mellom Livassodden og Fiskeleselva, i
den nedre enden av Altevatnet. Det er pa denne enden av vatnet det ligger flest hytter ca 200-
300. De finnes pa begge sider av vannet, men flest pa sersiden. Pa nordsiden av Altevatnet i
Gaskasdalen ved Fiskeleselva ligger to turistforeningshytter. Nordkalottruta/ Arctic trail
(vandrerute fra Kautokeino-Sulitjelma gjennom Norge, Sverige og Finland) krysser
Altevatnet i dette omradet pd vei mot Altevasshytta/ Innset. Ny sideloype mellom
Livassodden og Fiskeleselva ber ikke opprettes pa grunn av «nzrfriluftslivet» for hytteboerne
ved Altevatnet, turvandrere pa Nordkalottleden, mellom Slattmoberget og Gaskashyttene,
som om vinteren krysser vatnet i dette omradet, kitere og isfiskere pa vannet. Omradet er
kartlagt og verdivurdert til & vaere et svaert viktig friluftslivsomrade.

Utvidelse av laypenettet og apning for forneyelseskjoring vil sannsynligvis fore til okt trafikk
og okt stoy i det sveert viktige friluftslivsomradet langs Altevatnet.

Loeypene 4 a-d Ostu-Leina-Gamas og leype S fra Altevatnet til nasjonalparkgrensa ser
for Bihppas

Av kartet over framkommer det at omradene rundt Altevatnet og Leinavatn er klassifisert til &
vere svaert viktige friluftslivsomrader. Omradene ved Leinavatn er noen av de mest
villmarkspregede omradene i Troms fylke. Slike villmarkspregede omrader har en verdi i seg
selv og representerer en verdi for folk som oppholder seg i slike omrader. Ved & opprette
sneskuterlayper her (loype 4 og 5), bryter kommunen de nasjonale anbefalingene i forhold til
hvor slike forneyelsesleyper ber opprettes. Bardu kommune sier i sin utredning at det far
negative konsekvenser for friluftslivet i omradet, hvor stoy fra sneskutere blir en vesentlig ny
faktor. I folge utredningen er det mange alternative omrader for friluftsliv i det «stille rom» i
nasjonalparken. Det er imidlertid ikke gjort noen narmere utredning av disse omradene.
Omradet Stordalen - Geavdna - Eartebeal er de omradene i nasjonalparken med de kvaliteter
som eventuelt kan erstattes med omradene ved Leinavatn. Disse omradene er likevel ikke sa
tilgjengelig som det Leinavatn er via eksisterende isfiskeleype til Ostu.

Leina er dessuten et attraktivt, godt fiskevann med flere arter (erret, roye, lake, abbor og
gjedde). Det er knyttet mange tradisjoner til bruken av dette omradet. Leina har i sterre grad
blitt og blir benyttet mer en Geavdna jf. friluftslivskartleggingen. Omradet er ogsd bedre
tilrettelagt for friluftsliv ved at det finnes en Statskoghytte (Leinavasstua) som alle kan leie.
Ingen andre overnattingstilbud i nasjonalparken kan sammenliknes med det ved Leinavatnet,
med hensyn til beliggenhet og at den er dpen for alle. Andre omrader i nasjonalparken er mer
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heyfjellspreget, er krevende & komme til og har en lavere verdi for frilufislivet jf
friluftslivskartleggingen.

De nasjonale feringene legger opp til at det ikke ber opprettes nye forneyelsesloyper i viktige
og svert viktige friluftslivsomrader. Ny loype nr 4 a-d fra Otsu via Leinavatn til Gamas er
tilgjengelig via dagens isfiskeloype, og Bardu kommune ber ikke apne friluftslivsomradet for
motorferdsel pa grunn av konsekvensene for friluftslivet. Det samme gjelder loype nr 5 fra
Altevatnet til nasjonalparkgrensen ser for Bihppas.

Senere ars kulturminneregisteringer ved Leinavatn har pavist en rekke automatisk fredete
kulturminner som ikke ha vart kjent pa forhand, men som nd er lagt inn i
kulturminnedatabasen Askeladden. Forskriften om lgypenett er ikke oppdatert med hensyn til
dette nye datagrunnlaget.

Pa Bahta pa estsiden av Streommen krysser Leype 4 en slette med flere eldre arran. |
provestikk er det ogsd pavist avslagsmateriale etter bosetning i tidlig metalltid. Ettersom
boplassen ligger under flat mark vil den ikke bli direkte berert av scooterkjering pa snadekt
mark, men det vil bli slitasje pad omradet i perioder med mildvar eller tynt snedekke. Samlet
sett er dette et viktig kulturminneomrade der kjering med snescooter bor unngés. Leype 4 gar
tett inn til Tomasodden. Her ble det i 2015 registrert flere bogastiller og kjettgjemmer i ur
ytterst pa odden. Strekningen fra Maissabukta til Unna Gamasjavras gar i et omrade som ikke
er registrert i forhold til kulturminner. Kulturminner som kan patreffes her er fangstanlegg og
spor etter reindriftsnomadisme.

Ettersom kjeringen forega pa snedekt mark er mulighetene for at der kan forekomme skader
pa fangstgroper og bogastiller mindre, sa lenge det er nok sno i loypene. De mest sérbare
kulturminnene vil vaere arran etter varboplasser pa tidlig snebare rygger i landskapet. Det
vises til egen uttalelse fra Sametinget omkring dette.

Kunnskapsgrunnlaget for kulturminner for leype 4 er generelt mangelfullt. Fra
fylkeskommunens side er kulturminneregistreringer vurdert. Nar tiltakets karakter veies opp
mot muligheten for skader pa kulturminner som faller inn under vart forvaltningsomrade,
konkluderes det om at ytterligere registreringer ikke er nedvendig for dette tiltaket. Det ber
imidlertid utformes bestemmelser om miljeovervakning nar det gjelder slitasje pa terreng,
vegetasjon og kulturminner i loypetraséene.

Fylkesradet mener forslaget til forskrift i for liten grad hensyntar friluftslivet slik Lov om
motorferdsel forutsetter. Loypene legges i omrader som er kartlagt som svart viktige eller
viktige friluftslivsomrader. Kommunen foreslar nye skuterloyper for forneyelseskjoring i
omrader som kommunen tidligere har definert som sa sarbare at det ikke engang skulle gis
dispensasjon til kjering etter § 5 b. Det frarades loyper som gir gjennom eller tett inntil
omrader der det er kjente kulturminner, og minner om tiltakshavers aktsomhetsplikt etter
kulturminnelovens §8.1. jf §3.

-]

Fylkesrddet understreker nedvendigheten av & vektlegge sikkerhet ved etablering av
sneskuterleyper for forngyelseskjoring.

Fylkesradet gjer oppmerksom pa klageadgangen fylkeskommunen har som regionalt organ.
Fylkesradet varsler en mulig klage for leype nr 4 og leype nr 5 dersom kommunestyrets
vedtak til forskrift om kommunalt lgypenett for sneskuter i Bardu kommune ikke endres
vesentlig fra forslaget som ligger i heringsforslaget. En eventuell klage vil vurderes ndr
kommunestyrets vedtak foreligger.



Med vennlig hilsen

Vibeke Skinstad
ass. fylkeskultursjef

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og krever ikke signatur.

Vedlegg:
- Saksprotokoll fylkesradssak 04/16 — Forskrift om kommunalt leypenett for sneskuter i
Bardu kommune- heringsuttalelse
- Saksframlegg fylkesradssak 04/16 — Forskrift om kommunalt leypenett for sneskuter i
Bardu kommune - heringsuttalelse

Kopi:

Samediggi/ Sametinget
Fylkesmannen i Troms
Midt-Troms friluftsrad
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SAKSPROTOKOLL

Utvalg: Fylkesradet

Moeotedato: 12.01.2016

Utvalgssak: 4/16

Resultat: Innstilling vedtatt

Arkivsak: 13/3042-23

Tittel: FORSKRIFT OM KOMMUNALT LOYPENETT FOR SNOSKUTER

I BARDU KOMMUNE - HORINGSUTTALELSE
Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Fylkesradet gir felgende heringsuttalelse til Forskrift om kommunalt leypenett for sn@scooter
i Bardu:

Fylkesrddet er positiv til kommunenes adgang til & fastsette sneskuterloyper for
forneyelseskjering som folger av lov om motorferdsel i utmark og forskrift for bruk av
motorkjeretoyer i utmark og pa islagte vassdrag, der dette ikke gir pd bekostning av
naturmiljeet.

o

Troms fylkeskommune har en rolle i a ivareta viktige arealer for friluftsliv, og stimulere
fylkets innbyggere til helsefremmende og miljevennlig friluftsliv. Fylkeskommunen skal ogsa
bidra til & sikre og tilrettelegge arealer i de omrader hvor allemannsrettens interesser ikke er
tilstrekkelig ivaretatt gjennom friluftsloven. 1 forhold til opprettelse av forneyelsesleyper for
snaskuterkjering har fylkeskommunen en rolle a bidra til at friluftslivet blir hensyntatt. I folge
forskriften for motorkjeretoyer i utmark er det serlig friluftslivet som risikerer 4 bli
skadelidende ved etablering av snaskuterloyper, og hensynet til friluftsliv star i en sarstilling.

Fylkesradet mener traseer for sneskuterloyper for forneyelseskjoring ikke ber legges i
omréader som er viktige eller svert viktige for friluftsliv og naturmangfoldet.

Bardu kommune har kartlagt og verdsatt friluftslivsomrddene i kommunen der leypene
planlegges jf. Miljedirektoratets handbok M98 — 2013 Kartlegging og verdsetting av
Sriluftslivsomrader, med unntak for omradet i Salangsdalen som ikke er klassifisert.

Besoksadresse Telefon Telefaks Bankgiro Org.nr.
Strandveien 13 77 78 80 00 77 78 80 01 4700 04 00064 NO 864 870 732
Postadresse Epost mottak Internettadresse

Postboks 6600, 9296 TROMS@ postmottak@tromsfylke.no www.tromsfylke.no
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Kartet viser kartlagte og verdsatte friluftslivsomradene i Bardu kommune. Det lysebld arealet
pa kartet er vann og utgjer Altevatnet (det lengste vannet), Leinavatn (i serest) og Geavdna
(Ser for Altevatnet og vest for Leinavatn). Grensen for Rohkunborri nasjonalpark vises med
svak lysegrenn linje under. Fargebeskrivelser: red=svart viktig friluftslivsomrade, merk
gul=viktig friluftslivsomrade og lys gul=registrert friluftslivsomrader.

Loype 2 Orneberget — Slattmoberget

Denne loypetraseen som er lagt mellom hyttene er opprinnelig en dispensasjonslaype for
hyttebeboerne i dette omradet. 1 forhold til stey ligger fritidsbebyggelsen i red og gul
stoysone. Den samlede vurdering i konsekvensutredningen sier at en apen loype i
hytteomradet vil vere negativ i forhold til stey og trafikk. Nar forskriften om kommunalt
loypenett for sneskuter for Bardu kommune legger opp til at leypa skal vare apen for kjering
for alle hele degnet, hastighet pa 20 km/t, vil det apne for at andre enn beboerne her kan
benytte seg av leypa. Det kan tilfere mer trafikk enn hva som er tilfelle i forhold til
dispensasjonspraksisen.

For brukerne av fritidsbebyggelsen pa Orneberget vil det trolig vere mer gunstig om
dispensasjonspraksisen fortsatte, enn & dpne opp for fri kjering i denne leypa. For kommunen
vil man oppna besparelser ved a slippe a utstede dispensasjoner, men da pa bekostning av stoy
og okt trafikk for beboerne.

Fylkesrddet mener ny leype mellom Orneberget-Slattmoberget ber vurderes pa nytt med
storre vekt pa stoy og trafikksikkerhet for hyttebeboerne i omrader, og om det er tilstrekkelig
med dispensasjonspraksis.

Loype 3 Altevatnet

Altevatnet er et sveert viktig friluftslivsomrade. 1 dag eksisterer det en godkjent isfiskeleype
med flere sideloyper. | forslaget ensker Bardu kommune a4 omgjere denne isfiskeloypen
direkte til fornayelseslaype. | utredningen antar man at influensomradet vil bli berort av stoy
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(fritidsbebyggelsen ligger i rad og gul stoysone), men konsekvensene vurderes som ingen da
det allerede er etablert isfiskeloype i dag. Det betyr at kjering i isfiskeloypa og kjering i
fornoyelsesloypa vurderes & veere tilnermet lik.

For & kjere sneskuter i forneyelsesloyer er det ikke satt noe krav til formalet ved kjeringen.
Man kan kjere s& mye og ofte man vil, hele degnet alle dager i uka fra 15. februar til 5. mai.
Fra 5. - 31. mai er det foreslatt at leypa skal vare dpen som isfiskeloype. Det er ikke satt
helligdagsbegrensninger.

For isfiskeleyper er det et klart formal med kjereturen. Det er da ikke anledning til a kjere
fram og tilbake i ett sett slik det dpnes for ved forneyelseskjoring. Dersom man utvider
loypenettet (med ca 145 km) estover mot Leina og Gamas, og mot nasjonalparken vil det
sannsynligvis ha en effekt og tiltrekke seg flere forneyelseskjorere. Kommunen derimot ser
ikke for seg en ekning av sneskuterkjering ved apning for forneyelseskjering. Utredning av
virkningene pa friluftslivet ved endring av status pa skuterleypa er ikke gjort grundig nok.

I tillegg foreslas det & opprette en helt ny sideleype mellom Livassodden og Fiskeleselva, i
den nedre enden av Altevatnet. Det er pd denne enden av vatnet det ligger flest hytter ca 200-
300. De finnes pa begge sider av vannet, men flest pa sersiden. Pa nordsiden av Altevatnet i
Gaskasdalen ved Fiskeloselva ligger to turistforeningshytter. Nordkalottruta/ Arctic trail
(vandrerute fra Kautokeino-Sulitjelma gjennom Norge, Sverige og Finland) krysser
Altevatnet i dette omradet pa vei mot Altevasshytta/ Innset. Ny sideloype mellom
Livassodden og Fiskeloselva ber ikke opprettes pa grunn av «narfriluftslivety for hytteboerne
ved Altevatnet, turvandrere pa Nordkalottleden, mellom Slattmoberget og Gaskashyttene,
som om vinteren krysser vatnet i dette omradet, kitere og isfiskere pad vannet. Omradet er
kartlagt og verdivurdert til & vaere et svaert viktig friluftslivsomrade.

Utvidelse av laypenettet og apning for forneyelseskjering vil sannsynligvis fore til ekt trafikk
og okt stay i det svert viktige friluftslivsomradet langs Altevatnet.

Leypene 4 a-d Ostu-Leina-Gamas og leype S fra Altevatnet til nasjonalparkgrensa ser
for Bihppas

Av kartet over framkommer det at omradene rundt Altevatnet og Leinavatn er klassifisert til &
vaere svert viktige friluftslivsomrader. Omradene ved Leinavatn er noen av de mest
villmarkspregede omradene i Troms fylke. Slike villmarkspregede omrader har en verdi i seg
selv og representerer en verdi for folk som oppholder seg i slike omrader. Ved a opprette
snaskuterloyper her (loype 4 og 5), bryter kommunen de nasjonale anbefalingene i forhold til
hvor slike fornpyelsesloyper ber opprettes. Bardu kommune sier i sin utredning at det far
negative konsekvenser for friluftslivet i omradet, hvor stey fra sneskutere blir en vesentlig ny
faktor. I felge utredningen er det mange alternative omrader for friluftsliv i det «stille rom» i
nasjonalparken. Det er imidlertid ikke gjort noen n®rmere utredning av disse omradene.
Omradet Stordalen - Geavdna - Eartebeal er de omradene i nasjonalparken med de kvaliteter
som eventuelt kan erstattes med omradene ved Leinavatn. Disse omradene er likevel ikke sa
tilgjengelig som det Leinavatn er via eksisterende isfiskeleype til Ostu.

Leina er dessuten et attraktivt, godt fiskevann med flere arter (orret, roye, lake, abbor og
gjedde). Det er knyttet mange tradisjoner til bruken av dette omradet. Leina har i sterre grad
blitt og blir benyttet mer en Geavdna jf. friluftslivskartleggingen. Omradet er ogsa bedre
tilrettelagt for friluftsliv ved at det finnes en Statskoghytte (Leinavasstua) som alle kan leie.
Ingen andre overnattingstilbud i nasjonalparken kan sammenliknes med det ved Leinavatnet,
med hensyn til beliggenhet og at den er apen for alle. Andre omrader i nasjonalparken er mer
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heyfjellspreget, er krevende a komme til og har en lavere verdi for friluftslivet jf
friluftslivskartleggingen.

De nasjonale foringene legger opp til at det ikke ber opprettes nye forneyelsesleyper i viktige
og svart viktige frilufislivsomrader. Ny loype nr 4 a-d fra Otsu via Leinavatn til Gamas er
tilgjengelig via dagens isfiskeloype, og Bardu kommune ber ikke apne friluftslivsomradet for
motorferdsel pd grunn av konsekvensene for friluftslivet. Det samme gjelder loype nr 5 fra
Altevatnet til nasjonalparkgrensen ser for Bihppas.

Senere ars kulturminneregisteringer ved Leinavatn har péavist en rekke automatisk fredete
kulturminner som ikke ha vart kjent pa forhand, men som na er lagt inn i
kulturminnedatabasen Askeladden. Forskriften om laypenett er ikke oppdatert med hensyn til
dette nye datagrunnlaget.

P4 Bahta pad ostsiden av Stremmen krysser Loype 4 en slette med flere eldre arran. I
provestikk er det ogsd pavist avslagsmateriale etter bosetning i tidlig metalltid. Ettersom
boplassen ligger under flat mark vil den ikke bli direkte berert av scooterkjering pa snedekt
mark, men det vil bli slitasje pd omradet i perioder med mildver eller tynt snedekke. Samlet
sett er dette et viktig kulturminneomrade der kjoring med snescooter ber unngas. Leype 4 gar
tett inn til Tomasodden. Her ble det i 2015 registrert flere bogastiller og kjettgjemmer i ur
ytterst pd odden. Strekningen fra Maissabukta til Unna Gamasjavras gar i et omrade som ikke
er registrert i forhold til kulturminner. Kulturminner som kan pétreffes her er fangstanlegg og
spor etter reindriftsnomadisme.

Ettersom kjeringen forega pa snedekt mark er mulighetene for at der kan forekomme skader
pa fangstgroper og bogastiller mindre, s& lenge det er nok sne i leypene. De mest sarbare
kulturminnene vil vere arran etter varboplasser pa tidlig snebare rygger i landskapet. Det
vises til egen uttalelse fra Sametinget omkring dette.

Kunnskapsgrunnlaget for kulturminner for loype 4 er generelt mangelfullt. Fra
fylkeskommunens side er kulturminneregistreringer vurdert. Nar tiltakets karakter veies opp
mot muligheten for skader pd kulturminner som faller inn under vart forvaltningsomrade,
konkluderes det om at ytterligere registreringer ikke er nedvendig for dette tiltaket. Det ber
imidlertid utformes bestemmelser om miljeoverviakning néar det gjelder slitasje pa terreng,
vegetasjon og kulturminner i loypetraséene.

Fylkesradet mener forslaget til forskrift i for liten grad hensyntar friluftslivet slik Lov om
motorferdsel forutsetter. Leypene legges i omrader som er kartlagt som svert viktige eller
viktige friluftslivsomrader. Kommunen foreslar nye skuterloyper for forneyelseskjoring i
omrader som kommunen tidligere har definert som sa sarbare at det ikke engang skulle gis
dispensasjon til kjering etter § 5 b. Det frarades loyper som gér gjennom eller tett inntil
omrader der det er kjente kulturminner, og minner om tiltakshavers aktsomhetsplikt etter
kulturminnelovens §8.1, jf §3.

Fylkesradet understreker nedvendigheten av a vektlegge sikkerhet ved etablering av
snaskuterloyper for forneyelseskjoring.

Fylkesradet gjor oppmerksom pa klageadgangen fylkeskommunen har som regionalt organ.
Fylkesradet varsler en mulig klage for leype nr 4 og leype nr 5 dersom kommunestyrets
vedtak til forskrift om kommunalt leypenett for sneskuter i Bardu kommune ikke endres
vesentlig fra forslaget som ligger i heringsforslaget. En eventuell klage vil vurderes nér
kommunestyrets vedtak foreligger.
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FORSKRIFT OM KOMMUNALT LOYPENETT FOR SNOSKUTER I BARDU
KOMMUNE - HORINGSUTTALELSE

Innstilling:

Fylkesrddet gir folgende heringsuttalelse til Forskrift om kommunalt leypenett for snescooter
i Bardu:

Fylkesradet er positiv til kommunenes adgang til 4 fastsette sneskuterloyper for
forneyelseskjering som folger av lov om motorferdsel i utmark og forskrift for bruk av
motorkjereteyer i utmark og pa islagte vassdrag, der dette ikke gar pa bekostning av
naturmiljoet.

Troms fylkeskommune har en rolle i & ivareta viktige arealer for friluftsliv, og stimulere
fylkets innbyggere til helsefremmende og miljevennlig friluftsliv. Fylkeskommunen skal ogsa
bidra til & sikre og tilrettelegge arealer i de omrader hvor allemannsrettens interesser ikke er
tilstrekkelig ivaretatt gjennom friluftsloven. 1 forhold til opprettelse av forneyelsesloyper for
snoskuterkjering har fylkeskommunen en rolle a bidra til at friluftslivet blir hensyntatt. I folge
forskriften for motorkjereteyer i utmark er det serlig friluftslivet som risikerer a bli
skadelidende ved etablering av sneskuterloyper, og hensynet til friluftsliv star i en sarstilling.

Fylkesrddet mener traseer for sneskuterleyper for forneyelseskjering ikke ber legges i
omrader som er viktige eller svaert viktige for friluftsliv og naturmangfoldet.

Bardu kommune har kartlagt og verdsatt friluftslivsomrddene i kommunen der loypene
planlegges jf. Miljodirektoratets handbok M98 — 2013 Kartlegging og verdsetting av
Sfriluftslivsomrader, med unntak for omradet i Salangsdalen som ikke er klassifisert.
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Kartet viser kartlagte og verdsatte friluftslivsomradene i Bardu kommune. Det lysebla arealet
pa kartet er vann og utgjer Altevatnet (det lengste vannet), Leinavatn (i serest) og Geavdna
(Ser for Altevatnet og vest for Leinavatn). Grensen for Rohkunborri nasjonalpark vises med
svak lysegronn linje under. Fargebeskrivelser: red=sveert viktig friluftslivsomrade, merk
gul=viktig friluftslivsomrade og lys gul=registrert friluftslivsomrader.

Loype 2 Orneberget — Slittmoberget

Denne loypetraseen som er lagt mellom hyttene er opprinnelig en dispensasjonsleype for
hyttebeboerne i dette omradet. I forhold til stey ligger fritidsbebyggelsen i red og gul
stoysone. Den samlede vurdering i konsekvensutredningen sier at en &apen loype i
hytteomradet vil vare negativ i forhold til stey og trafikk. Nar forskriften om kommunalt
laypenett for sneskuter for Bardu kommune legger opp til at loypa skal vare apen for kjering
for alle hele dognet, hastighet pa 20 km/t, vil det apne for at andre enn beboerne her kan
benytte seg av loypa. Det kan tilfore mer trafikk enn hva som er tilfelle i forhold til
dispensasjonspraksisen.

For brukerne av fritidsbebyggelsen pd Orneberget vil det trolig vare mer gunstig om
dispensasjonspraksisen fortsatte, enn a apne opp for fri kjering i denne leypa. For kommunen
vil man oppné besparelser ved & slippe 4 utstede dispensasjoner, men da pa bekostning av stey
og okt trafikk for beboerne.

Fylkesrddet mener ny leype mellom Orneberget-Slattmoberget bor vurderes pa nytt med
storre vekt pa stoy og trafikksikkerhet for hyttebeboerne i omrader, og om det er tilstrekkelig
med dispensasjonspraksis.

Loype 3 Altevatnet
Altevatnet er et sveert viktig friluftslivsomrade. 1 dag eksisterer det en godkjent isfiskelaype
med flere sideleyper. 1 forslaget ensker Bardu kommune & omgjere denne isfiskeloypen
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direkte til forneyelsesloype. | utredningen antar man at influensomradet vil bli berert av stoy
(fritidsbebyggelsen ligger i red og gul steysone), men konsekvensene vurderes som ingen da
det allerede er etablert isfiskeloype i dag. Det betyr at kjoring i isfiskeloypa og kjering i
forneyelsesloypa vurderes & vare tilnermet lik.

For a kjore sneskuter i forneyelsesloyer er det ikke satt noe krav til formalet ved kjoringen.
Man kan kjore sd mye og ofte man vil, hele dognet alle dager i uka fra 15. februar til 5. mai.
Fra 5. - 31. mai er det foreslatt at loypa skal vaere apen som isfiskelaype. Det er ikke satt
helligdagsbegrensninger.

For isfiskeloyper er det et klart formal med kjereturen. Det er da ikke anledning til & kjere
fram og tilbake i ett sett slik det &pnes for ved forneyelseskjoring. Dersom man utvider
laypenettet (med ca 145 km) estover mot Leina og Gamas, og mot nasjonalparken vil det
sannsynligvis ha en effekt og tiltrekke seg flere forneyelseskjorere. Kommunen derimot ser
ikke for seg en ekning av sneskuterkjering ved apning for forneyelseskjoring. Utredning av
virkningene pa friluftslivet ved endring av status pa skuterloypa er ikke gjort grundig nok.

[ tillegg foreslds det & opprette en helt ny sideleype mellom Livassodden og Fiskeloselva, i
den nedre enden av Altevatnet. Det er pa denne enden av vatnet det ligger flest hytter ca 200-
300. De finnes pa begge sider av vannet, men flest pa sersiden. Pa nordsiden av Altevatnet i
Gaskasdalen ved Fiskeloselva ligger to turistforeningshytter. Nordkalottruta/ Arctic trail
(vandrerute fra Kautokeino-Sulitjelma gjennom Norge, Sverige og Finland) krysser
Altevatnet i dette omradet pa vei mot Altevasshytta/ Innset. Ny sideloype mellom
Livassodden og Fiskelaselva bor ikke opprettes pa grunn av «narfriluftslivet» for hytteboerne
ved Altevatnet, turvandrere pd Nordkalottleden, mellom Slattmoberget og Gaskashyttene,
som om vinteren krysser vatnet i dette omradet, kitere og isfiskere pad vannet. Omradet er
kartlagt og verdivurdert til & veere et svaert viktig friluftslivsomrade.

Utvidelse av leypenettet og dpning for forneyelseskjoring vil sannsynligvis fore til ekt trafikk
og okt stey i det sveert viktige friluftslivsomradet langs Altevatnet.

Leypene 4 a-d Ostu-Leina-Gamas og leype 5 fra Altevatnet til nasjonalparkgrensa ser
for Bihppas

Av kartet over framkommer det at omradene rundt Altevatnet og Leinavatn er klassifisert til 4
vere svart viktige friluftslivsomrader. Omradene ved Leinavatn er noen av de mest
villmarkspregede omradene i Troms fylke. Slike villmarkspregede omrader har en verdi i seg
selv og representerer en verdi for folk som oppholder seg i slike omrader. Ved & opprette
snoskuterloyper her (loype 4 og 5), bryter kommunen de nasjonale anbefalingene i forhold til
hvor slike forngyelsesleyper ber opprettes. Bardu kommune sier i sin utredning at det far
negative konsekvenser for friluftslivet i omradet, hvor stey fra sneskutere blir en vesentlig ny
faktor. I folge utredningen er det mange alternative omrader for friluftsliv i det «stille rom» i
nasjonalparken. Det er imidlertid ikke gjort noen narmere utredning av disse omradene.
Omradet Stordalen - Geavdna - Eartebeal er de omradene i nasjonalparken med de kvaliteter
som eventuelt kan erstattes med omradene ved Leinavatn. Disse omradene er likevel ikke sa
tilgjengelig som det Leinavatn er via eksisterende isfiskelaype til Ostu.

Leina er dessuten et attraktivt, godt fiskevann med flere arter (orret, roye, lake, abbor og
gjedde). Det er knyttet mange tradisjoner til bruken av dette omradet. Leina har i sterre grad
blitt og blir benyttet mer en Geavdna jf. friluftslivskartleggingen. Omradet er ogsd bedre
tilrettelagt for friluftsliv ved at det finnes en Statskoghytte (Leinavasstua) som alle kan leie.
Ingen andre overnattingstilbud i nasjonalparken kan sammenliknes med det ved Leinavatnet,
med hensyn til beliggenhet og at den er dpen for alle. Andre omrader i nasjonalparken er mer
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heyfjellspreget, er krevende & komme til og har en lavere verdi for frilufislivet jf
friluftslivskartleggingen.

De nasjonale foringene legger opp til at det ikke ber opprettes nye forneyelseslayper i viktige
og svart viktige friluftslivsomrader. Ny loype nr 4 a-d fra Otsu via Leinavatn til Gamas er
tilgjengelig via dagens isfiskeloype, og Bardu kommune ber ikke apne friluftslivsomradet for
motorferdsel pad grunn av konsekvensene for friluftslivet. Det samme gjelder laype nr 5 fra
Altevatnet til nasjonalparkgrensen ser for Bihppas.

Senere ars kulturminneregisteringer ved Leinavatn har pavist en rekke automatisk fredete
kulturminner som ikke ha vert kjent pa forhand, men som nd er lagt inn i
kulturminnedatabasen Askeladden. Forskriften om leypenett er ikke oppdatert med hensyn til
dette nye datagrunnlaget.

P4 Bahta pa estsiden av Strommen krysser Leype 4 en slette med flere eldre arran. I
provestikk er det ogsd pavist avslagsmateriale etter bosetning i tidlig metalltid. Ettersom
boplassen ligger under flat mark vil den ikke bli direkte berert av scooterkjering pa snedekt
mark, men det vil bli slitasje pd omradet i perioder med mildvar eller tynt snedekke. Samlet
sett er dette et viktig kulturminneomréade der kjering med snescooter ber unngas. Leype 4 gar
tett inn til Tomasodden. Her ble det i 2015 registrert flere bogastiller og kjettgjemmer i ur
ytterst pd odden. Strekningen fra Maissabukta til Unna Gamasjavras gar i et omrade som ikke
er registrert i forhold til kulturminner. Kulturminner som kan patreffes her er fangstanlegg og
spor etter reindriftsnomadisme.

Ettersom kjeringen forega pa snedekt mark er mulighetene for at der kan forekomme skader
pa fangstgroper og bogastiller mindre, sa lenge det er nok sne i loypene. De mest sarbare
kulturminnene vil vare arran etter varboplasser pa tidlig snebare rygger i landskapet. Det
vises til egen uttalelse fra Sametinget omkring dette.

Kunnskapsgrunnlaget for kulturminner for leype 4 er generelt mangelfullt. Fra
fylkeskommunens side er kulturminneregistreringer vurdert. Nar tiltakets karakter veies opp
mot muligheten for skader pa kulturminner som faller inn under vért forvaltningsomrade,
konkluderes det om at ytterligere registreringer ikke er nedvendig for dette tiltaket. Det ber
imidlertid utformes bestemmelser om miljeovervakning nar det gjelder slitasje pa terreng,
vegetasjon og kulturminner i loypetraséene.

Fylkesradet mener forslaget til forskrift i for liten grad hensyntar friluftslivet slik Lov om
motorferdsel forutsetter. Loypene legges i omrader som er kartlagt som svaert viktige eller
viktige friluftslivsomrader. Kommunen foreslar nye skuterleyper for forneyelseskjoring i
omrader som kommunen tidligere har definert som sa sarbare at det ikke engang skulle gis
dispensasjon til kjering etter § 5 b. Det frarddes loyper som gar gjennom eller tett inntil
omréader der det er kjente kulturminner, og minner om tiltakshavers aktsomhetsplikt etter
kulturminnelovens §8.1, jf §3.

Fylkesrddet understreker nedvendigheten av 4 vektlegge sikkerhet ved etablering av
snaskuterlgyper for fornayelseskjoring.

Fylkesradet gjor oppmerksom pé klageadgangen fylkeskommunen har som regionalt organ.
Fylkesradet varsler en mulig klage for loype nr 4 og leype nr 5 dersom kommunestyrets
vedtak til forskrift om kommunalt leypenett for sneskuter i Bardu kommune ikke endres
vesentlig fra forslaget som ligger i heringsforslaget. En eventuell klage vil vurderes nér
kommunestyrets vedtak foreligger.



Saksutredning:

Bakgrunn

Bardu kommune har sendt forskrift om kommunalt leypenett for sneskuter pa offentlig
ettersyn. Bardu kommune ensker & opprette seks layper for forneyelseskjoring med sneskuter.
Heringsfrist er satt til 4. januar 2016. Fylkeskommunen har fétt utsatt frist til 13. januar 2016.

Dette er forste sak av denne typen som er til behandling i fylkeskommunen etter at endringer i
motorferdselloven tradte i kraft.

Nasjonale rammer og krav til utredning

Kommunenes adgang til a fastsette snoskuterleyper for forneyelseskjoring folger av lov om
motorferdsel i utmark og forskrift for bruk av motorkjeretoyer i utmark og péd islagte
vassdrag.

Lov og forskrift setter rammer for hvor slike leyper kan anlegges, hvilke hensyn kommunene
skal ta og hvilke kartleggings- og utredningskrav som gjelder. § 4 a, tredje ledd, i
motorferdselloven angir en rekke forhold som skal ivaretas:

. Stey og andre ulemper for friluftsliv
. Naturmangfold
3 Bolig- og hytteomrader

. Landskap
. Kulturminner og Kulturmilje
. Sikkerhet for de som kjerer, og andre

Kommunen kan bare dpne for forneyelseskjoring i faste loyper. Kommunen fastsetter
snoskuterloyper ved & vedta et kart over sneskuterleypene og bestemmelser for bruken av
loypene. For & kunne ta de nedvendige hensyn, og for & kunne foreta avveininger av hvor
loypene bor lokaliseres, ma kommunene ha et godt kunnskapsgrunnlag.

Stey og friluftsliv

Kunnskapsgrunnlaget ma si noe om virkningene leypene vil gi for de ulike hensyn, herunder
konsekvensene av stoy. Kommunene ma vare bevisst de konflikter som kan oppsta nar leyper
for forneyelseskjering skal fastsettes. Stillhet og ro er viktige kvaliteter ved friluftslivet.
Kommunen ma gjere vurderinger rundt konsekvenser av stoy — bade for friluftslivet, men
ogsa for boliger og hytter som blir berert av sneskuterlaypene.

Det er understreket i forarbeidene til loven at hensyn til friluftslivet skal tillegges spesielt stor
vekt nar sneskuterloyper skal planlegges og fastsettes. Kommunen ber ikke legge
sneskuterlayper i blant annet viktige eller sveert viktige friluftslivsomrader. Kommunene ber
ogsé holde store, sasmmenhengende vinterfriluftsomrader frie for sneskuterloyper.

Kommunen skal utrede virkningene leypene vil ha for friluftsliv og naturmangfold i
influensomradet. Influensomradet er det omradet som blir péavirket av etablering av
snoskuterlayper, for eksempel det omradet som blir pavirket av stoy.

Reindrift og terrenginngrep
Sneskuterloyper skal ikke vaere til vesentlig skade eller ulempe for reindriften. Kommunen

ma vurdere konsekvensene for reindriften nar den starter arbeidet med & planlegge
snescooterloyper. Loyper som virker inn pa reindriftens serverdi- og minimumsomrader, vil
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normalt anses for a vare til vesentlig skade og ulempe for reindriften. Skuterleyper skal ikke
kreve terrenginngrep. Det er ikke tillatt & planere eller opparbeide terrenget. Sneskuterloypene
skal ikke gi synlige, permanente spor i barmarksesongen.

Klageadgang

Kommunen kan ikke treffe vedtak om sneskuterloype over en eiendom fer grunneieren har
samtykket. Kommunestyrets vedtak om sneskuterleyper kan paklages til fylkesmannen av
grunneiere, rettighetshavere til eiendommer i leypenes influensomrade, Sametinget, berorte
reindriftsdistrikt, organisasjoner hvis interesser blir berert, nabokommuner og bererte statlige
og regionale organer.

Lokal forskrift

I henhold til Lovdata eksisterer det en egen Forskrift for bruk av motorkjeretoy i utmark og pa
islagte vassdrag i spesielt sarbare omrader, Bardu kommune, Troms som tradte i kraft
02.02.1995. Denne er ikke nevnt i grunnlaget for forskriften som na er pa hering.

Bardu kommunes forslag til forneyelsesleyper for sneskuter

Bardu kommune foreslar & opprette seks traseer med forneyelsesloyper for sneskuter (se
kart). Fem av leypene er sammenhengende med utgangspunkt Innset/ Slattmoberget ved
Altevatnet og utgjer til sammen ca 145 km.

1. Fra Innset til Slattmoberget (Toppen)

2. Fra Orneberget til Slattmoberget (Toppen)

3. Fra Slattmoberget (Toppen) over hele Altevatnet, med elleve (11) sideloyper, til Ostu.
Sideloypa mellom Livassodden og Fiskeloyselva er ny i forhold til dagens
isfiskelayper.

4. Fra Ostu via Leinavatn til Gamas

5. Fra Altevatnet til nasjonalparkgrensen ser for Bihppas

6. Fra Solbakken camping i Salangsdalen til Sverrevatn

Apning og stenging av laypene framgar av § 3, bruk av laypenettet jf § 4 og skilting, merking
av trase og loypenettet framkommer av § 5. Det folger fire kart hvor leypene er lag inn.

Okonomiske og administrative konsekvenser:
Ingen konsekvenser utover administrative ressurser som er benyttet i arbeidet med
heringsuttalelsen.

Tromse, 06.01.2016

Willy Ornebakk
fylkesrad for helse, kultur og naring

Vedlegg:
e Forskrift for bruk av motorkjeretoy i utmark pa islagte vassdrag i spesielt sarbare
omrader, Bardu kommune, Troms
e Utkast til forskrift om kommunalt leypenett for sneskuter i Bardu kommune

e Loypekart






