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FORORD 

 
Denne prosjektplanen er sluttrapport for rådmannens arbeid med administrativ organisering 
i ”denne omgang”. 
 
Det har vært en bred prosess som har pågått siden 2007. Vi har fokusert på hva som er bra 
og hva som ikke er så bra med nåværende struktur. Prosessen fortjener nå en avslutning. 
 
Mesteparten av arbeidet har vært gjennomført av kommunens egne ansatte/ledere, men vi 
har også hatt ekstern bistand fra KS konsulent i deler av prosessen. Rådmannen takker alle 
for positive bidrag.  
 
Ulike årsaker har gjort at arbeidet har tatt (for) lang tid. Den siste utsettelsen skyldes nye 
økonomiske forutsetninger for Bardu kommune. 
 
Arbeidet med kommunens struktur er nødvendig og lærerikt. Strukturen vil aldri være 
statisk, men under stadig bevegelse. Det er imidlertid viktig at vi ikke endrer oss på grunn av 
det andre sier, men at vi gjennom egen prosess og evaluering ser det nødvendig med ny 
struktur. Vi bør imidlertid lære av andre.  
 
Det er viktig nå at prosjektplanen blir politisk behandlet, og at konkrete signaler og vedtak 
blir fattet.  
 
Til det videre arbeid vil rådmannen henvise til kommunens være og gjørebegrep; 
 

Adferdskrav til alle (”Værebegreper”) Lederkrav (lederstil) (”Gjørebegreper”) 
Kvalitetsbevisst Definerer kvaliteten i egen avdeling 
 Sikrer god kompetanse 
 Vurderer/evaluerer og følger opp 
  
Miljøbevisst Legger til rette for et godt arbeidsmiljø 
 Velger miljøvennlige produkter og løsninger 
 Skaper glede og entusiasme 
  
Inkluderende Tar enkeltmennesket på alvor 
 Informerer og fremmer god kommunikasjon 
 Opptrer imøtekommende 
 
 
Rådmannen ønsker politikere, tillitsvalgte, ansatte og ledere lykke til med det videre arbeid, 
og ser fram til et godt og konstruktivt samarbeid. 
 
 
Bardu kommunehus, 9. juni 2010 
 
 
Hege Walør Fagertun 
Rådmann 
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1   MÅL OG RAMMER 

 

1.1 Bakgrunn 

Arbeid med vurdering av kommunens administrative organisering har pågått siden 2007. 
Det har vært en bred og omfattende prosess.  

Rådmannen har mottatt sterke signaler både fra ansatte, tillitsvalgte og ledere om at saken 
nå må få en snarlig avklaring.  

Arbeidet så langt kan oppsummeres slik; 

• Administrasjonsutvalget har i møte den 22.1.08, sak nr 3/08 behandlet saken.  

Følgende områder skulle vurderes nærmere;  

Strategisk ledelse; Mandat, oppgaver, funksjoner og antall 

Stab og støttefunksjoner; Mandat, oppgaver, funksjon og antall 

Avdelinger/Seksjoner; Mandat, oppgaver, funksjon og antall 

 

Disse områdene/nivå skal tillegges følgende oppgaver; 

Strategisk ledelse skal først og fremst ivareta strategiske og overordnede 
oppgaver. Skal ivareta kommunelovens bestemmelser om at rådmannen er 
kommunens øverste ledelse for den samlede kommunale administrasjon. Herunder 
drifts- og koordineringsoppgaver, arbeidsgiverfunksjon og økonomifunksjon. 
Myndighetsnivå 1.  

 
Stab skal først og fremst ivareta følgende oppgaver; strategi, plan og utvikling, 
saksutredning og rådgiving. Skal også tillegges myndighet gitt etter myndighet av 
rådmannen. Dette avklares konkret. 

 
Støtte skal først og fremst ivareta følgende oppgaver; fellesoppgaver, rådgiving, 
veiledning, samordning og utførelse. Skal også tillegges myndighet gitt etter 
myndighet av rådmannen. Dette avklares konkret. 

 
Avdelingsledernivå skal først og fremst ivareta følgende oppgaver; Drift, utvikling, 
personal, økonomi, fag og HMS. Utøve delegert myndighet fra rådmannen. 
Myndighetsnivå 2.  
 

• Rådmannen forslag til prosjektplan og oppsummering ble lagt fram for 
administrasjonsutvalget i møte den 24.6.2009, og deretter sendt ut på høring med 
høringsfrist 1. Oktober 2009. En rekke høringsuttalelser er mottatt. 

 

• Med bakgrunn i budsjettet for 2010 – 2013, må kommunen oppnå en 
budsjettbalanse i økonomien inneværende økonomiplanperiode på til sammen 30 
millioner kroner. Den igangsatte prosess med administrativ organisering ble utsatt.  
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• Formannskapet har derfor i møte den 13.1.2010 vedtatt at man var nødt til å se på 
hele kommunens organisasjon, deriblant kommunens tjenestetilbud på nytt.  

  Egen OU – prosess ble derfor igangsatt. Følgende tre faser skulle ha særlig fokus; 

- Økonomi 
- Administrativ organisering 
- Egen lederutviklingsprosess (arbeidsgiverrelatert ledelsesutvikling) 

 

• Rådmannens forslag til ny administrativ struktur bygger på prosjektplan administrativ 
organisering, og den prosess og involvering som har vært gjennomført siden 2008, 
men OU – prosessen vil imidlertid nå ha et mye sterkeste økonomisk fokus.  

 

• Økonomi og administrativ organisering (del 1 og 2) har vært gjennomført samtidig, 
men vil bli lagt fram til politisk behandles som to ulike saker. Sluttbehandlingen 
gjøres i kommunestyret i junimøtet 2010.  

Gjennomføring av egen lederutviklingsprosess (del 3) avklares nærmere etter at ny 
struktur er vedtatt.  

 

Rådmannen har i prosjektplanen forutsatt følgende; 

• OU – prosessen skal bygge på at rådmannen utarbeider egen prosjektplanen for 
administrativ organisering, med forslag på hovedlinjene og overordnede prinsipper 
for fremtidig organisering. Dette punkt skal vedtas av kommunestyret. 

• Ulike detaljer som oppstår i prosessen skal avklares i gjennomføringsfasen i et nært 
samarbeid mellom rådmannen og organisasjonene. Dette punkt vedtas av 
rådmannen. 

• Arbeidet med prosjektplanen og gjennomføringsfasen skal skje i et nært samarbeid med 
rådmannen og organisasjonene.  Arbeidet gjennomføres i en prosess med ulike 
partsammensatte arbeidsgrupper, sammensatt av strategisk ledelse, enhetsleder og 
organisasjonene. 

 

1.2 Prosjektmål 

Ny organisering har nå virket i åtte år. Etter rådmannens vurdering er det uaktuelt å gå 
tilbake til tidligere etatsorganisering. Rådmannen mener imidlertid at dagens organisering i 
prinsippet bør videreutvikles, men at den bør justeres og tilpasses innenfor klart definerte 
områder og utfordringer kommunen står ovenfor. Det bør også avklares i den videre 
prosess om det er oppgaver/målgrupper som trenger bedre samhandling. 

Arbeidet skal medføre reduserte utgifter, jfr. Budsjettvedtak.  

Formannskapet har i møte den 10.2.2010, sak 17/10 gitt følgende konkrete signaler på hva 
og hvordan innsparingssignalene skal håndteres; 

• Ingen avdelinger og tjenesteområder skal skjermes for nærmere utredning 

• Både inntekter og utgifter vurderes 

• Antall årsverk må ned 

• Ny struktur (gjelder både den administrative og avdelingsvise/tjeneste struktur) 

 
Prosjektet har som mål at ingen ansatte skal sies opp. 
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1.3 Rammer 

Arbeidet med administrativ struktur skal medføre reduserte utgifter. Får kommunen nye og 
større oppgaver, må imidlertid både ledelses- og bemanningskapasiteten vurderes nøye.  

Vi ser allerede nå at vi har utfordringer i forhold til stram bemanning innenfor mange 
områder. Prosjektet kan medføre flytting av medarbeidere og endring av oppgaver, ansvar 
og myndighet. 

OU – prosessen med nedtrekk på 30 millioner kroner i økonomiplanperioden, medfører 
færre ansatte og nye reduserte økonomiske rammer. 

Dette må den administrative struktur og kommunens tjenestetilbud tilpasse seg. 
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2 BAKGRUNN OG MÅLSETTING 

2.1 Bakgrunn  

Hovedtrekkene i den administrative organiseringen har ikke blitt vesentlig endret de siste 10 
– 20 årene. Etatsstrukturen har stått sterkt i hele denne perioden (Hele Kommune Norge). 

Fra 1. mai 2002 gikk kommunen over fra å være etatsorganisert til å være organisert etter 
en to nivå modell kommune (flat struktur).  Kommunens administrative organisering består i 
dag i grove trekk av strategisk ledelse, stab og støttefunksjoner og 24 avdelinger. 

Etter rådmannens vurdering er det uaktuelt å gå tilbake til tidligere etatsorganisering. 

I tillegg til vedlagte oppsummering har vi fått tilbakemelding på følgende områder som bør 
vurderes nærmere;  

• dagens kontrollspenn fra rådmann til avdelingene er for stort 

• opprettelse av stilling som boligkoordinator, jf boligsosial handlingsplan 

• samlokalisering av næring/landbruk 

• støttekontakt, avlastning og personlig assistent 

• rus/psykiatri 

• dagens organisering av brann/redning endres 

• organisering av renhold og vedlikehold 

• merkantil bemanning/kapasitet i enhetene 

• intranett 

• ambulerende vaktmester 

• flyktningkoordinator 

 

2.2 Målsetting 

I kapittel 1 skisseres det områder som prosjektet skal vurdere. Rådmannen ser for seg 
følgende målsettinger i det videre arbeidet. 

• Samordning/koordinering og bedre ressursutnyttelse. Organisasjonen ”strammes 
inn” (betydelig færre avdelinger på alle nivå) pga økonomi og driftsutfordringer 

• Tydeligere rolle- og ansvarsfordeling i organisasjonen 

• Kompetanse – hva skal vi være god på? 

• Ivareta statlige prioriteringer 

• Brukertilpasning 

• Myndiggjøring og ansvarliggjøring 

• Utvikle en omstillingsdyktig, lærende og fleksibel organisasjon 

• Styrking og tydeliggjøring av rådmannsnivået (strategisk ledelse) 

• Styrking og tydeliggjøring av avdelingsledernivået og stab og støttefunksjonene 
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3 PROSJEKTORGANISERING 

3.1 Styringsgruppe 

Formannskapet er prosjekteier/styringsgruppe. Faste møter i hht formannskapets møteplan. 

3.2 Prosjektgruppe 

Rådmannens ledergruppe, HTV Fagforbundet, HTV Utdanningsforbundet og 
hovedverneombud (HVO). HTV Delta kan også delta i noen møter. Møter i hht møteplan. 

3.3 Arbeidsgrupper - avdelinger 

Skolene/SFO/Kulturskolen, Barnehagene, Pleie og omsorgstjenesten, Helse/barnevern og 
NAV, Tekniske avdelinger, Kultur/landbruk/næring og felles administrasjon og styring. 
Sammensetning; avdelingsledere, fagledere og tillitsvalgte. Møter i hht møteplan 

 

Arbeidet i grupper skal sikre en god og bred prosess og nødvendig kvalitet i arbeidet. 
Avdelingslederne har et særlig ansvar til å påse at alle ansatte er involvert i 
arbeidsgruppenes arbeid.  

 

3.4 Fremdriftsplan 
 

Etter samtale med KS konsulent er vi blitt enige om fremdriftsplan. KS konsulent har 
prosesslederansvaret. Prosessen gjelder fra februar til juni. 
 
 
Fellesmøter styringsgruppa/formannskapet: 
Kommunehuset, formannskapssalen. Faste møter etter behov i hht møteplan. 
 
Hovedoppgaver: 

a. Blir fortløpende orientert om arbeidet fra rådmannen/prosjektgruppa. 
b. Gir signaler og prioriteringer 
c. Behandler forlagene fra prosjektgruppa og arbeidsgruppene 
d. Innstilling til kommunestyret 

 
Fellessamlinger prosjektgruppa: 
Kommunehuset, formannskapssalen, 08.30 – 15.00. Fire samlinger; 2.3 – 19.3 – 8.4 – 3.5 
 
Hovedoppgave:    
a. Diskutere og bearbeide forslagene fra de ulike arbeidsgruppene    
b. Avklare eventuelle behov for kontakt med og/eller oppfølging av arbeidsgrupper   
c. Planlegge gjennomføring av de ulike fellessamlingene med arbeidsgruppene 
d. Avklare behov for informasjon til og kontakt med styringsgruppa/ formannskap; blant 

annet både rapportering underveis og fremleggelse av forlag med prioriteringer for å få 
styringssignaler på hva som er ”salgbart” og hva som vil komme. 

e. Påse involvering og deltakelse fra alle ansatte og HTV. 
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Fellessamlinger for arbeidsgruppene: 
Kommunehuset, kommunestyresalen, 08.30 – 15.00. Fire samlinger; 26.2 – 15.3 – 16.4 – 
10.5. 
 

Hovedoppgaver: 
a. Forslag på innsparingspotensialer (se krav/mal som beskrives ovenfor) 
b. Påse involvering og deltakelse fra alle ansatte og tillitsvalgte 
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4 BEHOVET FOR OMORGANISERING  

4.1 Utfordringer 

Kommunen stilles ovenfor stadig økende utfordringer mht: 

• Mer brukerorientering, spesielt tverrfaglig, og ovenfor statlig/regional myndighet 

• Service 

• Arbeidsgiverpolitikk – kompetanse 

• Delegasjon/myndighet 

• Økonomi – kommunens tjenestetilbud må tilpasses nye økonomiske rammer 

• Kommunen som velferdsleverandør 

• Kommunen som samfunnsaktør 

• Rekruttere og beholde arbeidstakere 

• Tid til ledelse 

• Koordinering og samordning 

• Fokus på kommune og region/fylkesstrukturen. Delegasjon av statlig myndighet, 
interkommunalt samarbeid. 

 

4.2 Behov 

Ny struktur er derfor nødvendig i forhold til bl.a. følgende; 

• Kommunens økonomiske rammer 

• Regjeringens krav til fornyelse og omstilling (gjelder alle regjeringer) 

• Ressurser til administrasjon og tjenesteproduksjon (økende behov) 

• Helhetlig ledelse og totalansvar - koordinering 

• Mer ansvarlige og effektive enheter 

• Mer lokal frihet og mindre detaljstyring – delegasjon og rammer 

• Dagens organisering er ikke tilpasset morgendagens krav til endring, omstilling og 
helhetlige tjenester og ansvar 
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4.3 Arbeidsmål 
Bardu kommune har følgende arbeidsmål; 

• Utvikle våre atferdskrav (være kvalitetsbevisst, miljøbevisst og inkluderende) og 
lederkrav (lederstil) 

• Det må bli bedre samordning og koordinering. Administrasjon og tjenesteproduksjon 
må ha fokus på effektivitet og service. Ny teknologi må tas i bruk på alle nivå. 

• Delegasjon til avdelingene med helhetlig totalansvar 

• Kompetanse 

• Forankre og samordne konkrete arbeidsoppgaver 

• Utvikle en effektiv arbeidsfordeling mellom stab/støtte, linje (avdelingene) og 
strategisk ledelse (rådmannsnivået) 
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5 GJENNOMFØRING OG MANDAT 

5.1 Rådmannsnivået (strategisk ledelse) 

Rådmannsnivået skal ivareta kommunelovens bestemmelser (oppgaver) om at rådmannen 
er kommunens øverste ledelse for den samlede kommunale administrasjon.  

For å bistå rådmannen (har rådmannens fullmakter) bør følgende stillinger/funksjoner 
knyttes til rådmannsnivået (strategisk ledelse); 

• To stillinger som kommunalsjef som skal ivareta kommunens strategiske 
overordnede lederoppgaver, drifts og koordineringsoppgaver. En av stillingene 
tillegges nestlederfunksjonen.  

• To stillinger som øverste ansvarlige for arbeidsgiverfunksjonen ved personal og 
organisasjonssjef og økonomifunksjonen ved økonomisjef knyttes til 
rådmannsnivået.  

 

Sammen utgjør disse stillingene kommunens strategiske ledergruppe, og defineres som 
myndighetsnivå 1. 

 

Utfordringer; 

• Styring gjennom dialog – medvirkning og involvering 

• Sørge for tydeliggjøring av den ønska organisasjonskulturen og den enkelte 
avdelingsleders deltakelse og ansvar for helheten + utvikling av organisasjonen 

• Følge opp krav til lederatferd 

• Ta ansvar for kontinuerlig dyktiggjøring av ledere 

• Sørge for etablering av ledernettverk på tvers av fag og profesjoner 

• Sørge for organisering, bemanning, kompetanse og tydelighet på oppgaver og roller 
til sentral stab og støtte, samt følge opp disse. 

• Faglighet 

• Kvalitet på tjenestene 

• Utviklingsarbeid 

 

5.2 Stab og støttefunksjoner, inklusiv servicekontor 
(fellesfunksjoner) 

Stab/støttefunksjonene(fellesfunksjoner) skal ivareta følgende oppgaver;  

• Gi service og kompetanse til de tjenesteytende enhetene og til strategisk ledelse 

• Skal ha intern fokus og er å betrakte som interne serviceorganer, samt også ha 
eksterne oppgaver ovenfor kommunens innbyggere og samarbeidspartnere. 

• Være avdelinger med et tydelig avgrenset ansvar, med en definert leder 
(avdelingsleder). Skal ha samme krav til måloppnåelse og resultater som de 
tjenesteytende avdelinger.  
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• Ivareta fellesoppgaver som virksomhetsstyring, arbeidsgiverpolitikk, administrasjon 
og pedagogisk samordning 

• Ikke ha instruksmyndighet eller linjeansvar ovenfor tjenesteytende avdelinger. 

• Innenfor helt spesielle områder, f. eks konkrete myndighets – og/eller fellesområder 
tillegges avgjørelsesmyndighet. Dette skal konkretiseres gjennom egne 
funksjonsbeskrivelser 

• Flere nivå (fag/tjenesteområder) organiseres som seksjoner. Seksjoner tillegges 
etter delegert myndighet ansvar for definerte fagoppgaver. 

 

Servicekontoret skal; 

• Være kommunens sentrale service- og informasjonsenhet internt og ovenfor 
publikum/kunder og brukere 

• Være felles for hele kommunen 

• All henvendelse fra publikum som ikke naturlig skjer til de operative enheter skal gå 
til servicekontoret. Der det er naturlig vil dette medføre nedleggelse av ekspedisjoner 

• Oppgaver som post/arkiv, sentralbord, sekretariat for politiske utvalg, 
informasjon/veiledning, enklere saksbehandling og ulike relevante oppgaver som 
krever nær publikumskontakt sentraliseres hit 

 

5.3 Avdelinger 

Avdelinger defineres som myndighetsnivå 2, skal ivareta følgende oppgaver; 

• Være selvstendige avdelinger med egne rammer, mål og krav til resultater 

• Ha økonomisk ansvar, faglig ansvar (drift og tjeneste), personalansvar og HMS 
ansvar  

• Defineres ut i fra hva som er faglig hensiktsmessig uavhengig av dagens 
organisering 

• Være avdelinger med et entydig avgrenset ansvar, med en definert leder 
(avdelingsleder) 

• Antall avdelinger skal reduseres. Vurderes nærmere i forhold til rådmannens 
kontrollspenn og faglig miljø/kompetanse og størrelse 

• Der det er naturlig i forhold til størrelse, drift og kompleksitet skal avdelinger ha 
tilstrekkelig med merkantil/saksbehandler kapasitet/kompetanse. Dette må vurderes 
i forhold til kapasitet/kompetanse stab/støtte på kommunehuset. 

• Flere nivå (fag/tjenesteområder) organiseres som seksjoner. Seksjoner tillegges 
etter delegert myndighet ansvar for definerte fagoppgaver. 
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6 OPPSUMMERING OG GJENNOMFØRING 

6.1 Oppsummering 

I arbeidet siden 2007 har rådmannen presentert ulike modeller for administrativ 
organisering. Rådmannen foreslår i dette dokumentet ett forslag til administrativ 
organisering.  Dagens organisasjonskart vedlegges.   

Rådmannen registrerer at det er en del uenighet i valg av modell og hvordan 
organisasjonskartet skal være, avhengig av hvilket ståsted og nivå/plass en har i 
organisasjonen.  

Rådmannen oppsummerer imidlertid følgende; 

• Det må tas vare på det som er bra med dagens organisasjon, og at det må foretas 
justering på hva som ikke fungerer så bra. Det må jobbes med struktur og 
rapporteringssystemer, og overordnet planlegging/strategier. 

• Større grad av koordinering og sammenslåing av tjenester/fagområder som naturlig 
hører sammen. Spesialisering og større fagmiljøer. 

• To - nivåmodellen måtte opprettholdes og videreutvikles. Det skal være to 
myndighetsnivå; Rådmannsnivået/strategisk ledelse og avdelingsledernivået.  

• Det må bli en mer tydelig avklaring av oppgaver/ansvar mellom stab/støtte og 
kommunens ulike nivå. 

 

6.2 Gjennomføring 

Rådmannens forlag til ny organisasjonsplan skisserer  

 

Hovedlinjene og Overordnede prinsipper for fremtidig 
organisering.  

 

Ulike detaljer som ikke er konkret avklart i rådmannens forslag skal avklares i den videre 
gjennomføringsfase, i et nært samarbeid med organisasjonene. Dette ønsker rådmannen 
gjennomført i et nært samarbeid med organisasjonene ved at det jobbes sammen i ulike 
oppnevnte arbeidsgrupper. 

 

Fremdriftsplan 

Styringsgruppa ble i møte 5. Mai 2010 orientert om rådmannens skisserte framdriftsplan 

fram til kommunestyrets behandling den 24. Juni 2010. Fremdriftsplanen skal også være 

informasjonsskriv til kommunens ansatte. I den forbindelse er det gjennomført flere 

avdelingsvise møter, både av den enkelte avdelingsleder og rådmannen. 
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Følgende fremdriftsplan er gjennomført – planlegges fra mai (viser også til gjennomførte 

møter fra januar til april);  

 

Dato  Aktivitet 

5. mai  Orientering i styringsgruppa 

10. mai Samling arbeidsgruppa. Tema; 

ledelse i motgang, Gjennomgang av 

skjema for økonomiske tiltak, 

administrativ organisering 

(gruppearbeid), fremdriftsplan, tiltak 

informasjon 

18. mai og 20.mai Møte prosjektgruppa. Sendt på høring 

til avdelingsledere og organisasjonene 

(HTV) 

2. juni Orientering styringsgruppa 

3. juni og 4. juni Møte prosjektgruppa avlyst. 

Høringsfrist administrativ 

organisering.  

10. juni Rådmannens saksframlegg til politisk 

behandling 

  

10. juni Orientering OMS utvalget 

15. juni Orientering PTU 

18. juni Behandling AMU. Orientering HTV 

21. juni Behandling adm. utvalget og 

formannskapet 

24. juni Behandling/vedtak i kommunestyret 

2 halvår 2010 og 

1 halvår 2011 

Gjennomføring ny administrativ 

struktur. Nedsetter styringsgruppe og 

ulike arbeidsgrupper. 
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7  RÅDMANNENS FORSLAG 

7.1 Hovedmomenter - prinsipper 

Rådmannen ser for seg følgende hovedmomenter/prinsipper i sitt forlag til 
organisasjonsmodell:  

• Organisasjonen inndeles i avdelinger. Dette innebærer at de enkelte avdelingsledere 
som rapporterer til rådmannen, skal ha et tydelig resultatansvar for et avgrenset 
område. Det skal legges til rette for stor grad av delegering, ansvarliggjøring og 
måling (innføring av lederavtale) 

• Det skal sikres at forholdet mellom linje og stab, og mellom strategisk ledelse 
(rådmannsnivået) og den utøvende organisasjon (avdelingsledernivået), skal være 
entydig. 

• Organisasjonen skal være innrettet mot brukere og innbyggerne 

• Det skal legges til rette for en flat organisasjon. Det må sikres at den enkelte leder – 
både rådmannen og avdelingsleder – har et kontrollspenn som gjør det mulig å 
utøve et helhetlig og profesjonelt lederskap. 

• I den grad det er mulig, skal det bli en større grad av jevnbyrdighet mellom 
avdelingsledere på samme nivå. 

• Det er viktig at myndighet og ansvar delegeres mest mulig til aktuelle avdelinger. Det 
må være en fornuftig balanse mellom dette og oppgaver som bør legges i stab og 
støttefunksjoner.  

Stab og støttefunksjonene skal ha en sentral plass i organisasjonen. Disse 
spesialistoppgavene mht kapasitet, effektivitet, ansvart og kompetanse må ikke spres 
for mye ut i organisasjonen. Disse oppgavene er selve ”limet” i organisasjonen. 

Stab og støttefunksjonene må gis avgjørelsesmyndighet der dette er naturlig. Vurderes 
nærmere. 

 

7.2 Forutsetninger - teori 

Følgende prinsipielle forutsetninger legges til grunn; 

• Linjen(avdelinger) i organisasjonene skal være avdelinger som har ett tydelig og 
avgrenset ansvar. Basert på prinsippet om delegert fullmakt og myndighet vil leder 
av de respektive avdelinger være fullt og helt ansvarlig for det som skjer (og ikke 
skjer) innen sine respektive områder, herunder økonomi, kvalitet på tjenestene, 
personalutvikling og arbeidsmiljø/HMS. 

Leder av avdelingen er direkte ansvarlig ovenfor rådmannen(funksjonen) og 
forholder seg i enhver sammenheng til rådmannen, eller den som bemyndiges som 
nærmeste overordnede. 

 

• Stab og støttefunksjonene forutsetter å yte støtte til rådmannen og til avdelingene. 
Stab og støtte vil med bakgrunn i fullmakter fra rådmannen formilde styringsgrunnlag 
på vegne av rådmannen. Det kan dreie seg om retningslinjer og rutiner for de 
respektive fagområder. Typisk vil stab besvare faglige henvendelser, og koordinere 
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datainnsamling og sammenstilling for hele kommunen. Stab vil produsere hjelp og 
støtte i form av ledelsesinformasjon, råd og veiledning osv.  

Stab/støtte skal være sentral i prosjektarbeid på tvers av hele kommunen. I tillegg til 
saksbehandling for politiske utvalg osv 

 

7.3 De kommunale oppgavene 

De kommunale oppgavene kan grovt sett inndeles i fire kategorier; 

• Forvaltning 

• Service og tjenesteyting 

• Utvikling 

• Politikk 

 

Rådmannen mener at dette bør gjenspeiles i organisasjonsplan. Erfaring fra kommunene 
viser at utviklingsoppgavene ”forsømmes”, og at det blir for mye fokus på forvaltning og 
løpende driftsoppgaver. Dette ønsker rådmannen å gjøre noe med. 

Rådmannen mener derfor at det bør opprettes en felles avdeling for plan og utvikling og en 
felles avdeling for landbruk/næring.  

Da det er igangsatt arbeid med strategisk næringsplan, tar rådmannen forbehold om 
organisasjonsstruktur for næring. 

 

7.4  KS FoU – Agenda Kaupang – Erfaringer med flat struktur 

Rådmannen har mottatt egen rapport, datert 3.5.2010. Kort oppsummering av KS, datert 
den 12.5 og 14.5.2010.  

Rådmannen mener denne rapporten bør ha betydning, samt gi klare ”føringer” i behandling 
og konklusjon i saken.  

 

KS har oppsummert følgende; 

Analysebyrået har på vegne av KS undersøkt effekten av innføring av flat struktur i norske 
kommuner, ved særlig granske erfaringene i sekskommuner spredt over hele landet. 

Dårlig samspill 

Vårt inntrykk av de seks kommunene i utvalget (Harstad, Vestvågøy, Stord, Lom, 
Ringsaker, Sørum) er at de er underadministrert. Det er for lite ressurser til å drive 
systematisk kvalitetsutvikling og fornyelse av tjenestene, fremgår det av rapporten. 

 

Analysen viser også at det er grunn til å være bekymret når det gjelder samspillet mellom 
folkevalgte og de ansatte. 
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Det er i alle fall for lite ressurser til å involvere politikerne i denne prosessen på en god 
måte. Vi anbefaler derfor kommunene å styrke administrasjonen, både i antall personer og 
når det gjelder kompetanse. 

 

Toppleder - regel 

Agenda kaupang lanserer også en tommelfingerregel for sammenhengen mellom 
innbyggere og behovet for antall toppledere i norske kommuner. 

I kommuner med 2000 innbyggere bør det være to toppledere (rådmann og en 
kommunalsjef) mens kommuner med 20000 innbyggere bør antall toppledere utgjøre seks 
personer (rådmann og fem kommunalsjefer). 

 

FoU: Omstilt, ikke innstilt – erfaringer 

Flat struktur er den dominerende organisasjonsmodellen i norske kommuner. Forskerne ser 
spesielt på erfaringene som er gjort. Utvalgte kommuner er ulike i størrelse og hvilke tiltak 
de har tatt i bruk for å sikre styring og koordinering av tjenestene. Tilfredsheten med dagens 
organisering er generelt høy. Få ønsker å få tilbake etatssjefene.  

Rapporten viser tydelig at man ikke kan organisere seg vekk fra behov for ledelse. Blant 
prosjektkommunene har det vært en sterk tendens til å innføre sektoransvar etter noen års 
forsøk uten. Kommunalsjefer med sektoransvar er en enkel og sikker metode for å 
koordinere driften. 

 

Organisasjonsmodellen stiller krav til klarhet og en ny styringsform. Ansvar og roller må 
klargjøres. Ledelsen skal skje gjennom mål, ikke ved instrukser. 

 

Flat struktur innebærer at antallet ledere med fullmakter øker sterkt i en kommune. Ett av 
tiltakene å ha mange kommunalsjefer. Sørum har flest toppledere og de er mest fornøyde 
informantene i undersøkelsen. Trolig henger dette sammen. Dett er en meget effektiv måte 
å sikre resultater. 

Agenda Kaupang mener mange kommuner bør vurdere å ha flere kommunalsjefer enn de 
har i dag. 

Det er naturlig å sentralisere stab og støttefunksjoner. Avdelingene er for små til å ha egne 
spesialiserte administrativt ansatte. 

 

Politisk styring 

Resultatrettet ledelse gjelder også politikerne. De skal sette klare mål for driften, delegere 
gjennomføringen til administrasjon og få resultatrapporter tilbake. Rapporten ser på tiltak for 
godt samspill mellom administrasjon og politikk. Her er noen av virkemidlene som er utviklet 
for å støtte dette samspillet; Sektorisert politisk ledelse, Politisk målstyring, Valgmuligheter 
(alternative løsninger) og bedre politikeropplæring. 
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7.5 Ny administrativ struktur 

Forslag til nytt organisasjonskart 
Rådmannens organisasjonskart er slik;  
 

Avdelinger (myndighetsnivå 2):
1. Landbruk/næring

2. NAV

3. PLO/Helse/barnevern

4. Teknisk drift

5. Bardu læringssenter/ flyktningkoordinator

6. Nedre Bardu oppvekstsenter

7. Øvre Bardu oppvekstsenter

8. Bardu ungdomsskole

9. Setermoen skole/kulturskolen

10. Barnas Hus barnehage

11. Bekkebo barnehage

12. Fageråsen barnehage

13. Fredly barnehage

14. Seterveien barnehage

15. Sponga barnehage

16. Kultur

Støtteenheter:

- Økonomi

- Personal/organisasjon

(L/P, IT, Service, informasjon)

Stab:

- Plan/utvikling

- Skole/barnehage

Strategisk ledelse (myndighetsnivå 1):

- Rådmann

- Kommunalsjefer (to stk)

- Personalsjef

- Økonomisjef

Organisasjonskart Bardu kommune

 
 
Kommentarer:  
 

• Pleie og omsorg/helse og barnevern 
Selv om dagens to avdelinger er stor, foreslår rådmannen ut i fra en total vurdering, 

hvor vektlegging av samordning og koordinering og utfordringer knyttet til 

samhandlingsreformen, at begge avdelingene slås sammen til en felles avdeling 

med en avdelingsleder.  

Oppgaver som i dag er på NAV, men som er splittet mellom NAV – helse, skal 

vurderes nærmere for eventuelt overføring til avdelingen.  Den interne organisering 

må avklares nærmere gjennom eget prosjekt. Det nedsettes egne arbeidsgrupper. 

 

• Kultur 

Da rådmannen ønsker at Bardu kommune skal ha et sterkt fokus på kultur, frivillig 

arbeid, aktivitet og aktiv fritid, foreslås det at kultur fortsatt blir egen avdeling med en 

avdelingsleder. Oppgaver som i dag er spredd på andre avdelinger må kartlegges, 

og bør overføres til kultur.  

Ulike detaljer vurderes nærmere i egen arbeidsgruppe 

 

Rådmannen ønsker en felles driftsenhet for idrettsanlegg (idrettsanlegg, 

nærmiljøanlegg og parker og grøntanlegg). Det nedsettes egne arbeidsgrupper som 

utreder dette. 
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• Teknisk drift 

Rådmannens ønske om bedre koordinering og samordning av kommunens tekniske 

tjenester, gjør det nødvendig å slå sammen dagens bygge og eiendom og 

kommunalteknikk til en felles avdeling med en avdelingsleder. 

 

Oppgavene knyttet til plan og utvikling organiseres til rådmannens stabsfunksjon. 

Dette ut i fra ønske om tydeliggjøring av forvaltningsfunksjoner, overordnet 

planlegging (kommuneplan) og gjennomføring/koordinering av andre store og 

tverrfaglige planprosesser osv.  

 

Arbeidsfordelingen mellom plan og utvikling og den nye avdelingen for teknisk drift 

må utredes nærmere gjennom egen arbeidsgruppe.  

Rådmannen foreslår at følgende må avklares nærmere i den videre prosess;  

- Rådmannen slutter seg til NITO sin vurdering på at kommunen ikke er god 
nok i forhold til hvordan vi skal organisere prosjektgjennomføringer i 
fremtiden.  (planlegger/forvalter og utbygger) Bestiller og utførerrollen må 
avklares. Dette i tillegg til økonomistyringen. 

 Ulike detaljer avklares i egen arbeidsgruppe. 

- Rådmannen slutter seg også til NITO sine betenkeligheter knyttet til 
kommunens rolle som myndighet i forhold til drift. NITO henviser her til 
rådmannens forslag til organisering av kommunens brann og 
redningstjeneste.  

Rådmannen foreslår derfor at fremtidig organisering av kommunens brann 
og redningstjeneste utredes nærmere av egen arbeidsgruppe. 

 

Kommunens boligkoordinatorfunksjon legges også til denne avdelingen.   

 

Kommunens vaktmestertjeneste og renholdstjenester koordineres og legges til 

denne avdelingen. Den videre interne organisering må avklares nærmere gjennom 

eget prosjekt. Det nedsettes egne arbeidsgrupper. 

 

• Bardu læringssenter (voksenopplæring) og flyktningtjeneste 

Koordinering og samordning i forhold til opplæring og arbeidsrettet kvalifisering og 

andre integreringstiltak gjør at rådmannen anbefaler at disse tjenestene slås 

sammen og samlokaliseres til en felles avdeling med en avdelingsleder. 

 

• Skolene 

Rådmannen foreslår ytterligere endringer i skolestruktur. Rådmannen foreslår at det 

iverksettes en prosess med sikte på å slå sammen Setermoen skole og BUSK når 

dagens rektor ved Setermoen skole går av med pensjon. Videre foreslår rådmannen 

at kulturskolen legges inn under Setermoen skole. Det gjennomføres en egen 

prosess på dette, jf innspill fra rektorene. 
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• Barnehagene 

Dagens barnehagestruktur medfører store utfordringer i forhold til samordning, 

koordinering og helhetlig drift. Da dette vil bli langt bedre når ny stor barnehage blir 

realisert, anbefaler rådmannen at dagens barnehagestruktur opprettholdes inntil 

videre. Rådmannen vil i samarbeid med barnehagene vurdere nærmere ulike tiltak 

vedrørende samordning, koordinering og helhetlig drift. 

 

Rådmannen vil i fase to foreslå at barnehagene slås sammen til en felles avdeling 

med en avdelingsleder. 

 

Rådmannen foreslår at også Nedre Bardu skole, SFO og barnehage som Øvre 

Bardu skole, SFO og barnehage omgjøres til oppvekstsenter med hver sin 

avdelingsleder. 

 

• Landbruk og næring 

Rådmannen vil ut i fra en total vurdering samlokalisere og slå sammen landbruk og 

næring til en felles avdeling med en avdelingsleder.  Rådmannen tar utgangspunkt i 

at landbruk og næring, mars 2008 har vurdert ulike forhold vedrørende 

samlokalisering. Følgende begrunnelse vurderes; 

- Vil gi et helhetlig utviklingsmiljø både hva gjelder den enkelte ansatte og for 

kommunen som arbeidsgiver 

- Vi får mye større ”muskler” og handlekraft, som igjen vil komme til uttrykk i 

kommunen langsiktige utviklingsarbeid 

- Faglig styrket miljø 

- Ett kontor for næringsutøvende 

- Større slagkraft i forhold til finansieringsinstanser – som stort sett er de samme 

- Motiverende for arbeidstakerne 

 

• Strategisk ledelse 

Rådmannen foreslår opprettelse av en ny stilling som kommunalsjef. Denne 

stillingen finansieres gjennom omdisponering. Stillingen er nødvendig i forhold til å 

styrke rådmannens lederkapasitet. Kommunalsjefen vil være tillagt rådmannens 

stedfortreder, samt inneha koordineringsfunksjonen for hele stab/støtte.  Dette er 

viktig i forhold til at dagens kontrollspenn er for stort. 

 

Stedfortrederfunksjonen eksisterer ikke formelt i dag (påpekt av revisjon). Den må 

på plass. Viktige arbeidsoppgaver vil være; oppfølging av avdelingsledere, 

styringsoppfølging, dialog med politisk nivå (utvalg) og oppfølging av politiske saker. 

 

Tydeliggjøring og prioritering av kommunens helhetlige, samordnende og 

overordnede arbeidsgiver og økonomifunksjon, gjør at rådmannen foreslår at 

personalsjef og økonomisjef inngår i strategisk ledelse. 

 

Behovet for en ekstra kommunalsjef er stort. Rådmannen henviser her til utredning 

fra Agenda Kaupang, jf kapittel 7.4. 
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• Støtte 

Det etableres en felles avdeling for personal og organisasjon ved en sammenslåing 

av servicekontor, informasjon, IT og lønn/personal.  Avdelingsleder; Personal og 

organisasjonssjef, som inngår i rådmannsnivået (strategisk ledelse). 

 

Det etableres en felles avdeling for økonomi. Avdelingsleder: Økonomisjef, som 

inngår i rådmannsnivået (strategisk ledelse).  

 

Uklare oppgaver, rolle og ansvar mellom lønn/personal og økonomi, og mellom 

støttefunksjonene og avdelingene (myndighetsnivå 2) må vurderes og avklares 

nærmere.  

 

• Stab 

Tydeliggjøring av strategi, plan og utviklingsoppgaver, samordning/koordinering, 

forvaltningsmyndighet, gjør at rådmannen foreslår at dagens avdeling for plan og 

utvikling overføres til stab. Avdelingsleder. Plan og utviklingsleder. 

Skole/barnehagekonsulent inngår i rådmannens stab. Blir skolefaglig ansvarlig 

rådgiver. 

 

Uklare oppgaver, rolle og ansvar mellom plan og utvikling og ny avdeling for teknisk 

drift må avklares nærmere. Er det andre forhold som er uavklart/urasjonell skal dette 

vurderes nærmere. 

 

 

Møtearena - dialogen 
En viktig del av rådmannens forslag til organisering er behovet for å opprette formelle 

møtearena. Rådmannen ønsker å styrke dialogen på alle nivå, inklusiv det politiske nivå. 

Dette tenkes gjennomført slik; 

 

• Strategisk ledelse har møter 1 gang pr. uke. Målgruppe er: strategisk ledergruppe. 

Ordfører deltar på deler av møtet. 

• Avdelingsledermøter. Møter 1 gang pr måned. Målgruppe er: strategisk ledelse og 

avdelingsledere. 

• Samarbeidsmøter 1 gang pr uke for avdelingene, inklusiv plan og utvikling, jf oppsatt 

møteplan. Dette vil gå på rundgang. Møtene vil være samlet for skolene og for 

barnehagene. Skole/barnehagekonsulent deltar når det er møter med skolene og 

barnehagene. Målgruppe: Strategisk ledelse og avdelingsledere 

• Dialogen – informasjonsflyten (kommunikasjon) opp mot det politiske nivå forenkles 

og tydeliggjøres. Organisasjonen tilpasses den politiske struktur. 
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Kommentarer – beskrivelse - gjennomføring 

Gjennom vårt arbeid med den administrative struktur har ulike alternativer blitt vurdert. 
Kommunens struktur må tilpasses den virkelighet vi påvirkes av, og er en del av.  

Hvilken organisasjonsstruktur vil gjøre vår kommune mest mulig effektiv? – både i forhold til 
å bli bedre utnyttelse av våre ressurser og vårt tjenestetilbud, samt være med på å utvikle 
kommunen inn i fremtiden.  

Kommunen skal løse store velferd og utviklingsoppgaver i fremtiden, både gjennom egne 
vedtak og gjennom statlig styring og prioriteringer. Staten delegerer flere og flere oppgaver 
til kommunenivå, samtidig som tilsynstrykket øker.  

Dette medfører at kommunen vil stå ovenfor store økonomiske og personellmessige 
utfordringer (rekruttere og beholde kvalifiserte medarbeidere) i fremtiden. Dette betyr at 
fremtidig organisasjonsstruktur må være fleksibel og omstillingsdyktig for å gi oss 
nødvendig handlingsrom for å løse prioriterte oppgaver til beste for kommunens innbyggere 
og storsamfunnet. 

Rådmannen foreslår at prinsippene med dagens administrative organisering med flat 
struktur videreføres, men justeres der det er nødvendig. Organisasjonen må imidlertid 
tydeliggjøres og forenkles. 

Rådmannen mener det også vil være faglig riktig å få færre og større avdelinger, og at 
beslektede oppgaver/kompetanse slås sammen til å bli naturlige avdelinger. Dette gjør det 
mulig å avsette tilstrekkelig tid til ledelse og styring. 

Den enkelte leder på alle nivå får da et kontrollspenn som gjør det mulig å utøve et helhetlig 
og profesjonelt lederskap. 

 

Hovedstruktur 

Det presiseres at organisasjonen skal ha to myndighetsnivå, men at det innenfor noen store 
avdelinger må etableres flere fagnivå(seksjoner). Disse seksjonene vil få delegert 
myndighet og definerte fagoppgaver.  

Hovedprinsippene i kommunens administrative organisering beskrives gjennom 
rådmannsnivået (strategisk ledelse) som består av rådmannen, kommunalsjef, personal og 
organisasjonssjef, økonomisjef og avdelingsledere.  

Dette ”kobles sammen” med sentrale stabs- og støttefunksjoner, inklusiv servicekontor.  

For å ivareta utviklings og samfunnsrollen opprettes en felles avdeling for plan og utvikling 
og en felles avdeling for landbruk og næring. For også å videreutvikle og samhandle mer 
med kultur og kultur/turisme, etableres det et faglig nettverk mellom landbruk/næring og 
kultur. Disse avdelingene bør samlokaliseres. 

  

Kommuneloven 

Rådmannen som institusjon og funksjon/oppgaver/myndighet framgår av kommuneloven og 
gjennom kommunens reglement. Rådmannens overordnede oppgaver vil være å ivareta 
kommunens strategiske overordnende oppgaver. 

Andre hovedoppgaver vil være; samfunnsutvikling, oppfølging og utvikling av 
tjenesteytingen, utvikling av kommunens organisasjon og være kontaktpunkt mot 
politikerne.  

Kommunens øvrige oppgaver/tjenestetilbud som rådmannen formelt har et overordnet 
ansvar/myndighet for, dog innenfor gjeldende lovverk/forskrifter, overføres - utføres, 
gjennom fullmakter/delegasjon til avdelingene og stabs- og støtte. 
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I rådmannens forslag til administrativ modell vil rådmannen utøve det direkte lederskapet i 
forhold til avdelingsledere i stab, støtte og linje. 

 

Det daglige arbeidsgiveransvaret og det arbeidsgiverpolitiske initiativet ligger hos 
administrasjonen, mens ansvaret for den overordnede helheten ligger hos politikerne. 

Lederrollen handler om å: 

• Utfordre åpent – avdelinger eller medarbeidere 

• Stille krav – tydeliggjøre krav til resultat 

• Gi støtte – krever tillit og lojalitet ovenfor medarbeiderne 

• Måle – måling av oppnådde resultater 

 

I tillegg til det rådmannen beskriver i kapittel 7.4 kommenteres følgende;  

 

Rådmannsnivået (strategisk ledelse) 

Rådmannsnivået skal først og fremst ivareta strategiske og overordnede oppgaver.  

Praktisk ledelse og driftsoppgaver forutsettes løst gjennom myndighet og fullmakter til stab 
og støtte og avdelingene. 

Det er viktig at stab og støttefunksjonene er mest mulig samlet sentralt for å unngå at 
oppgavene løses på flere nivåer i organisasjonen. Da det er behov for kontor og 
saksbehandlerkapasitet, spesielt i de store avdelingene skal dette utredes nærmere.  

Avdelingene bør også vurdere sambruk av disse oppgavene (spesielt innenfor skolene og 
barnehagene). 

Rådmannen foreslår to kommunalsjefer. Funksjonen som nestleder og funksjonen som 
koordinator for stab og støttefunksjonene avklares nærmere. 

Gjennomføring skjer i løpet av 2010/11:   

 

Stabs- og støttefunksjoner 

Det blir samordning i forhold til dagens organisering, ved at det opprettes følgende 
avdelinger; 

• Personal og organisasjon 

• Økonomi 

• Plan og utvikling 

• Skole/barnehagekonsulent (tillegges funksjonen som skolefaglig rådgiver) 

 

Rådmannen begrunner opprettelsen av avdelingene i forhold til ”spissing”, prioritering av 
fagområdene, koordinering/samordning, samt nødvendigheten av redusert kontrollspenn og 
større fag og kompetansemiljøer. Det må være en tydelig avklaring av oppgaver/ansvar 
mellom stab, støtte, strategisk ledelse og avdelingene. 

I den videre prosess ønsker rådmannen at følgende vurderes/utredes; 
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• Barnehagefagligkompetanse i staben – hva innebærer det å være barnehageeier og 
inneha barnehagemyndighet? 

• HMS/IK arbeid i personal og organisasjon – hva innebærer det å være IA bedrift? 

• Rolle og funksjon for kommuneoverlege i forhold til samfunnsmedisinske oppgaver i 
hht kommunehelseloven (medisinsk – faglig rådgiver) 

 

Gjennomføring skjer i løpet av 2010/11. 

 

Avdelinger 

Vi har i dag 24 avdelinger (totalt 31 med stab/støtte + diverse fellesfunksjoner). Rådmannen 
mener at dagens kontrollspenn må reduseres. Dette begrunnes med det som er beskrevet 
innledningsvis.  

Rådmannens forslag medfører derfor færre avdelinger, og at antall avdelinger blir ytterligere 
redusert ved bygging av ny stor barnehage i sentrum og sammenslåing av Bardu 
ungdomsskole, Setermoen skole og kulturskolen. På sikt bør antall avdelinger reduseres 
ytterligere. 

I tillegg til det som begrunnes innledningsvis mener rådmannen at avdelingsleder på en reell 
måte skal kunne ivareta lederrollen. Det må være større fag og fagmiljø, og at avdelingene 
må ha en viss størrelse. Dette gir også mulighet for bedre samordning og vi blir ikke så 
sårbar som i dag. Naturlige enheter foreslås også slått sammen.  

Da dette er en omfattende prosess ønsker rådmannen at opprettelse av nye avdelinger 
skjer i løpet av 2010/11 og 2012 eller etter en nærmere vurdering. 

 

7.6 Høringsuttalelser – kommentarer 

Rådmannen har innen fristens utløp mottatt høringsuttalelser fra en del avdelinger og 
arbeidstakerorganisasjoner. Disse vedlegges i sin helhet. Rådmannen kommenterer dem 
enkeltvis; 

• Rådmannens stab, lønn og personal 

Rådmannens kommentarer: Uttalelsen tas til etterretning. Punkt 4 og 5 er vurdert 
nærmere i saken. 

• Bardu kulturskole 

Rådmannens kommentarer: Rådmannens forslag betyr at Setermoen skole og 
kulturskolen blir en felles avdeling med en avdelingsleder, jf målsettingen med 
omorganiseringen. Det faglige tilknyttet kulturskolen opprettholdes ved at 
kulturskolerektor får rendyrke det faglige ansvaret for kulturskolen. Som beskrevet 
og begrunnet i planen ønsker rådmannen at de nye avdelingene får en viss 
størrelse. Rådmannens forslag opprettholdes. 

Egen arbeidsgruppe skal avklare ulike detaljer knyttet til selve sammenslåingen. 
 

• Bardu læringssenter 

Rådmannens kommentarer: Uttalelsen tas til etterretning 
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• Service 

Rådmannens kommentarer: Uttalelsen tas til etterretning. Avdelingens merknader 
vurderes nærmere i saken. 

• PLO og Helse/barnevern 

Rådmannens kommentarer: Uttalelsen tas til etterretning. Selv om en 
sammenslåing av disse to avdelingene medfører an veldig stor felles avdeling, 
forsvarer rådmannen dette i forhold til mange felles utfordringer, bl.a. 
samhandlingsreformen. Egen arbeidsgruppe skal avklare ulike detaljer knyttet til 
selve sammenslåingen. 

Som en stor bruker av både vaktmester/renholdstjenester, skal sammensetningen av 
arbeidsgruppene også ivareta PLO – helse/barnevern sine behov.  

De øvrige kommentarene i uttalelsen vurderes nærmere i prosjektplanen. 

• Kultur 

Rådmannens kommentarer: Uttalelsen tas til etterretning. Kommenteres nærmere i 
planen. Som beskrevet nærmere i planen skal egen arbeidsgruppe se nærmere på 
kommunens drift av idrettsanlegg. Da rådmannen ønsker at Bardu kommune skal ha 
et sterkt fokus på kultur, frivillig arbeid, aktivitet og aktiv fritid, foreslås det kultur 
fortsatt blir egen avdeling. Oppgaver som i dag er spredd på andre avdeling må 
kartlegges, og bør overføres til kultur. 

• Setermoen skole 

Rådmannens kommentarer: I rådmannens forslag til to kommunalsjefer forutsettes 
det at en av kommunalsjefens skal ha ansvaret for skole/barnehagene. Som 
beskrevet og begrunnet i planen ønsker rådmannen en viss størrelse av de nye 
enhetene. Dette begrunnes ut fra behovet for en mer helhetlig ledelse, samordning 
og koordinering. Rådmannen er enig om at dette er en endring i skolestrukturen for 
Setermoen skole, kulturskolen og på sikt Bardu ungdomsskole. Egen arbeidsgruppe 
skal avklare ulike detaljer knyttet til selve sammenslåingen.  

• Skolene – rektorgruppa 

Rådmannens kommentarer: Rådmannen foreslår en felles avdelingsleder for 
Setermoen skole, kulturskolen, og på sikt Bardu ungdomsskole. Dette vil ivareta 
nødvendigheten av at de nye enhetene bør ha en viss størrelse. Stillingen som 
rektor for musikkskolen skal opprettholdes, men da som fagleder med eget definer 
faglig ansvar. Ulike forhold knyttet til samlokalisering må også avklares nærmere.  

Det forutsettes at en av stillingene som kommunalsjef skal ha ansvaret for 
skole/barnehage området.  

Ulike detaljer knyttet til denne sammenslåing skal avklares nærmere i egen 
arbeidsgruppe. 

• Barnehagene 

Rådmannens kommenterer: Som beskrevet og begrunnet i planen ønsker 
rådmannen en viss størrelse av de nye avdelingene. Dette begrunnes ut fra behovet 
for en mer helhetlig ledelse, samordning og koordinering. Rådmannen foreslår i 
denne omgang ingen endring av barnehagestrukturen, men vil på sikt foreslå 
sammenslåing av barnehagene til en felles avdeling med en avdelingsleder. 

Bardu kommune er skoleeier og barnehageeier, men også skolemyndighet og 
barnehagemyndighet. Kommunen må ha tilstrekkelige administrative ressurser for å 
ivareta kontakt med fylkesmannen, saksbehandling, prosjektledelse, 
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kompetanseheving, tilsyn, høringer, interkommunalt nettverk, tverrfaglig team og 
tildeling av spesialpedagogiske midler osv. 

Da rådmannen er usikker om vi med ny struktur klarer å oppfylle dette, ønsker 
rådmannen å vurdere dette nærmere. Egen arbeidsgruppe nedsettes. 

Behovet for styrking av kommunens administrative ledelse (en kommunalsjef) 
beskrives nærmere i planen. 

• Landbruk 

Rådmannens kommentarer: Som beskrevet og begrunnet i planen ønsker 
rådmannen en viss størrelse av de nye avdelingene. Rådmannen kan ikke se at en 
sammenslåing av landbruk med en annen avdeling skal være negativt for et 
interkommunalt samarbeid. 

Som beskrevet i planen har rådmannen vurdert sitt opprinnelige forslag på nytt. 
Rådmannen vil ut i fra en total vurdering samlokalisere og slå sammen landbruk og 
næring til en felles avdeling. 

Ulike detaljer vurderes nærmere i egen arbeidsgruppe. 

• NITO 

Rådmannens kommentarer: Rådmannen mener planen har tatt hensyn til tidligere 
innspill, og at man gjennom en egen prosess vil få avklart en rekke detaljer som 
beskrives. Mange sammenfallende oppgaver, koordinering og helhetlig ledelse, gjør 
at rådmannen mener det er riktig å slå sammen kommunalteknikk, bygg og eiendom 
og den tekniske driften som kultur i dag ivaretar. I tillegg til at det foreslås at 
oppgaver knyttet til plan/utvikling legges til rådmannens stab.  

Ulike detaljer avklares i egen arbeidsgruppe. 

Rådmannen slutter seg til NITO sin vurdering i forhold til lederkapasitet på 
rådmannsnivået. Dette ønsker rådmannen å gjøre noe med ved at rådmannen 
mener det er nødvendig og opprette en ny stilling som kommunalsjef. Strategisk 
ledelse og driftansvar vil da bli fordelt mellom rådmann og to kommunalsjefer. En vil 
da få et særlig ansvar for teknisk. 

Rådmannen slutter seg til NITO sin vurdering på at kommunen ikke er godt nok i 
forhold til hvordan vi skal organisere prosjektgjennomføringer i fremtiden.  
(planlegger/forvalter og utbygger) Bestiller og utførerrollen må avklares. Dette i 
tillegg til økonomistyringen. 

 Ulike detaljer avklares i egen arbeidsgruppe. 

Rådmannen slutter seg også til NITO sine betenkeligheter knyttet til kommunens 
rolle som myndighet i forhold til drift. NITO henviser her til rådmannens forslag til 
organisering av kommunens brann og redningstjeneste.  

Rådmannen foreslår derfor at fremtidig organisering av kommunens brann og 
redningstjeneste utredes nærmere av egen arbeidsgruppe. 

• Flyktningkoordinator 

Rådmannens kommentarer: Uttalelsen tas til etterretning. Helhetlig 
vurdering/sammenheng mellom opplæring og arbeidsrettet kvalifisering og andre 
integreringstiltak, gjør at rådmannen ønsker at Bardu læringssenter og 
flyktningtjenesten sammenslås og samlokaliseres til en felles avdeling. Rådmannen 
vektlegger også at driftoppgaver bør legges til avdelingene. 
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• Organisasjonene Delta, Utdanningsforbundet, Fagforbundet og NITO – manglende 
uttalelse pga streik 

Rådmannens kommentarer: Rådmannen beklager at organisasjonene ikke har gitt 
uttalelse (unntatt NITO) innen fristens utløp 4.6.2010, da de har vært involvert i 
prosessen hele veien. Dette tar rådmannen til etterretning.  

Streiken ble avblåst i dag den 9.6.2010. Rådmannen regner med at organisasjonene 
gir sin høringsuttalelse før administrasjonsutvalgets og formannskapets møte den 
21.6.2010.  Rådmannen ber om at høringsuttalelsene leveres rådmannen den 
20.6.2010 for eventuelle kommentarer. 
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8 AVSLUTNING 

 

Rådmannens forslag til administrativ organisering har tatt utgangspunkt i egen intern 
arbeidsprosess. 

I tillegg har rådmannen i sitt arbeid og vurdering vektlagt oppsummering av tilbakemeldinger 
på hva er bra/forbedringspotensialet i egen avdeling, samt hva er bra i Bardu kommune og 
hvor er forbedringspotensialet. Dette kan oppsummeres slik; 

 

Hva er bra i Bardu kommune? 

• Godt arbeidsmiljø 

• Mye kompetanse – høy kvalitet 

• Økonomi – ”soliditet” 

• Utviklingsorientert kommune 

• Godt omdømme 

• Gode levekår 

 

Forbedringspotensialet i Bardu kommune 

• Utydelig organisasjon, uavklarte ansvarsområder må strammes opp 

• IT-utfordringer 

• For høyt driftsnivå i forhold til budsjettrammer 

• Rutiner og rapporteringer 

• ”VI” 

• Kommunikasjon utad/innad 

• Oppfølging av ledere 

 

Hva gjør vi videre? 

• Administrativ organisering gjennomgås 

• IT-plan skal utarbeides. Styrket fokus på IT som verktøy i organisasjonen 

• Styringsverktøy og rapporteringer 

• Fellesskapsfremmende tiltak 

• Tydeliggjøring av organisasjonen for omverden 

 

Kommunens bemanning og organisering må hele tiden vurderes nøye ut i fra en helhetlig og 
samlet vurdering. Kommunens organisasjonsstruktur må være fleksibel, omstillingsdyktig og 
bygge på prinsippet om delegering av ansvar og myndighet. Organisasjonsstrukturen skal i 
prinsippet være flat, men all erfaring tilsier at innenfor store avdelinger må strukturen ha 
flere nivå (seksjoner). Dette begrunnes ut i fra kontrollspenn, drift og koordinering, og leders 
mulighet til å følge opp sine ansatte. 
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Kommunens struktur kan ikke være statisk. En er nødt til forløpende å vurdere egen 
organisasjon. En må ha et aktivt og engasjert forhold til hvilke forbedrings- og 
effektiviseringsmuligheter som kan foreligge i vår organisasjon, både i forhold til drift og 
administrasjon. I dette perspektivet er det viktig å presisere at en ikke skal omorganisere for 
at ”alle andre gjør det”. Det må være en hensikt.  
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9 HOVEDPRINSIPPER FOR NY ORGANISERING OG 
GJENNOMFØRING AV ADMINISTRATIV ORGANISERING 

 

1. Kommunestyret slutter seg til Hovedlinjene og Overordnede prinsipper for ny 
administrativ organisering i Bardu kommune.   

2. Kommunens samlede virksomhet skal organiseres med to myndighetsnivå. Disse 
nivåene er rådmannsnivået (strategisk ledelse) og avdelingsledernivået. 

3. Rådmannen, to kommunalsjefer (nestlederfunksjonen og koordinatorfunksjon 
avklares nærmere), personal og organisasjonssjef, økonomisjef utgjør 
rådmannsnivået (strategisk ledelse). 

4. I samsvar med rådmannens forslag opprettes avdelinger som beskrevet i saken.  

5. I samsvar med rådmannens forslag opprettes stabs- og støttefunksjoner som 
beskrevet i saken. Disse opprettes i samsvar med det som er beskrevet i saken, og 
blir organisert gjennom egne avdelinger, med hver sin avdelingsleder som 
rapporterer direkte til rådmannen. 

6. Kommunens tjenesteyting blir organisert gjennom egne avdelinger, med hver sin 
avdelingsleder som rapporter direkte til rådmannen.  

7. Det utarbeides lederavtaler for rådmannsnivået (strategisk ledelse) og 
avdelingsledernivået. Avlønnes i hht hovedtariffavtalen Kap 3.4.1 (toppledere) og 
3.4.2 andre ledere. 

8. Ny administrativ organisering kan medføre nye stillinger/funksjoner og kan i ytterste 
konsekvens medføre overtallighet. Det opprettes: 

- Stillingsbank  

- Retningslinjer ved rekruttering 

9. Reglementet gjennomarbeides og tilpasses ny organisasjonsstruktur. 

10. Den videre gjennomføringsfasen (ulike detaljer) med avklaring av en rekke forhold 
som beskrives i saken (bla etablering av seksjoner), avklares og iversettes i 
samarbeid med rådmannen og arbeidstakerorganisasjonene. Rådmannen gis 
fullmakt til å avgjøre disse sakene. Kommunestyret orienteres. 

11. Kommunestyret vedtar at ingen fast ansatte skal sies opp pga ny administrativ 
organisering. Ansatte må imidlertid akseptere flytting og endring av oppgaver, 
ansvar og myndighet.  

12. Behov for rekruttering av nye ledere skjer gjennom ekstern rekruttering. 

13. Erfaringene med ny administrativ organisering evalueres etter tre år (2014). Det bør 
vurderes ekstern bistand. Egen rapport legges fram for kommunestyret. 
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10 VEDLEGGSLISTE 

 

• Dagens organisasjonskart. 

• Høringsuttalelser fra; 

- Rådmannens stab, lønn og personal 

- Bardu kulturskole 

- Bardu læringssenter 

- Avdeling service 

- Avdeling PLO og Helse/barnevern 

- Avdeling kultur 

- Setermoen skole 

- Skolene i Bardu, uttalelse fra rektorgruppa 

- Barnehagene 

- Avdeling landbruk 

- NITO 

- Flyktningkoordinator 

- Organisasjonene Delta, Utdanningsforbundet, Fagforbundet og NITO – 
manglende uttalelse pga streik 

 

 

 

Bardu kommune, kommunehuset, 9. juni 2010 

 
 
Hege Walør Fagertun      Ørjan Higraff  
rådmann       lønn og personalsjef 



 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 


