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Forord

Pa grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Bardu kommune har KomRev NORD
gjennomfert forvaltningsrevisjon rettet mot offentlige anskaffelser. Kontrollutvalgets plikt til
a pase at forvaltningsrevisjon gjennomfgres, fglger av lov om kommuner og fylkeskommuner
§ 23-2 bokstav c. Ifglge kommuneloven § 23-3 inneberer forvaltningsrevisjon a gjennomfgre
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og
virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.

Krav til revisors uavhengighet fglger av kommuneloven § 24-4 og av forskrift om
kontrollutvalg og revisjon §§ 16, 17, 18 og 19. Far igangsetting av forvaltningsrevisjonen har
revisjonen vurdert egen uavhengighet overfor Bardu kommune. Vi kjenner ikke til forhold som
er egnet til a svekke tilliten til var uavhengighet og objektivitet.

Vi takker Bardu kommune for samarbeidet i forbindelse med forvaltningsrevisjonen.

Tromsg/Narvik, 22.1.2024

Margrete Mjglhus Kleiven Susanne Arntzen Langnes
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Prosjektleder, forvaltningsrevisor
Ansvarlig for kvalitetssikring
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SAMMENDRAG

KomRev NORD har pa oppdrag fra kontrollutvalget i Bardu kommune gjennomfert en
forvaltningsrevisjon om offentlig anskaffelser. Kontrollutvalgets formal med & fa gjennomfart
forvaltningsrevisjon pa dette omradet har veert a undersgke hvorvidt kommunen etterlever
anskaffelsesregelverket med hensyn til rammeavtaler.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfert med utgangspunkt i fglgende problemstillinger:

1. Etterlever Bardu kommune anskdffelsesregelverkets bestemmelser om rammeavtaler?
2. Har Bardu kommune etablert systemer og rutiner for oppfelging av rammeavtaler med
hensyn til skonomisk ramme og avtaleutlgp?

En rammeavtale er en avtale som fastsetter kontraktsvilkdrene for de kontrakter som
kommunen skal innga i lgpet av en bestemt periode, serlig om pris og mengde. Kommunen
ma folge anskaffelsesregelverket ved inngdelse av rammeavtaler. Kommunen ma ved kjgp pa
rammeavtalene (avrop) holde seg innenfor avtalenes angitte varighet, pris og mengde. For a
besvare problemstillingene har vi innhentet informasjon gjennom intervju med informanter i
Bardu kommune, og skriftlig dokumentasjon som blant annet oversikter over kommunens
rammeavtaler, regnkapsdata og skriftliggjorte rutiner for innkjgpsarbeidet i kommunen.

Under problemstilling 1 har revisor funnet at Bardu kommune per 29.8.2023 har 33 avtaler
med 26 ulike leverandgrer. Revisor har undersgkt Bardu kommunes inngaelse av atte av
rammeavtalene. Vi har gjort falgende vurderinger opp mot de utledete revisjonskriteriene:

e For samtlige av anskaffelsene vi har undersgkt viser dokumentasjon at kommunen har
gjort beregning av anskaffelsens verdi. Revisor har imidlertid ikke sett dokumentasjon,
utenom for en av anskaffelsene, om hvordan kommunen har kommet frem til belgpet -
altsa hva som er lagt til grunn for det beregnede belgpet i de ulike anskaffelsene.
Revisor har likevel vurdert at Bardu kommune for samtlige av de undersgkte
anskaffelsene i forkant av kunngjgring har foretatt en beregning av anskaffelsens
anslatte verdi i trad med forskrift om offentlige anskaffelser.

e Nar det gjelder faring av anskaffelsesprotokoll i henhold til regelverket fant revisor
mangler for samtlige av de undersgkte anskaffelsene.

e At det er mangler ved protokollfering far betydning for revisors vurdering nar det
gjelder kommunens krav til a sikre at vurderinger og dokumentasjon som har betydning
for gjennomfgringen av anskaffelsen er skriftlig. Vi har ikke indikasjoner pa at faktiske
forhold og vurderinger som har hatt betydning for gjennomfgringen av anskaffelsen
ikke er skriftliggjort. Revisors vurdering er dermed at Bardu kommune i stor grad, men
ikke fullt ut har oppfylt revisjonskriteriet om d sikre at vurderinger og dokumentasjon
som har betydning for gjennomferingen av anskaffelsen er skriftlig.

e For alle de undersgkte rammeavtalene har revisor funnet at det har veert gjennomfart
konkurranse. For samtlige av anskaffelsene har kommunen oppfylt flertallet av de
utledete revisjonskriteriene.

Under problemstilling 2 har revisor undersgkt hvilke systemer og skriftlige rutiner kommunen
har rettet mot oppfolging av rammeavtaler. Vi har videre gjort analyser av regnskapsdata for
utvalgte rammeavtaler. Vi har gjort felgende vurderinger opp mot de utledete
revisjonskriteriene:
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e For flertallet av de undersgkte rammeavtalene tilsier vare undersgkelser at kommunen
har praksis i trad med regelverket - kommunen har altsd ikke handlet utenfor
tidsrammer og verdi- og mengdeangivelsene.

e Foravtalene om tolketjenester, KGV/KAV! og elektrotjenester har kommunen kjgpt pd
avtalene selv om de var utlgpt pa tid.

e Foravtalene om tolketjenester og elektrotjenester har kommunen kjgpt utenfor avtalens
mengde- og verdiangivelser.

e Kommunen har flere skriftlige retningslinjer og rutinebeskrivelser pa innkjgpsomradet.
Dersom kommunen fglger rutinebeskrivelsene sikres det at kommunen har kontroll. I
revisors vurdering legges det vekt pa informasjon fra kommunen om at de ikke har
tilstrekkelige praktiserte rutiner for & fglge med pa nar avtaler utlgper i mengde og
verdi, og at det ikke fagres kontroll over avrop pa alle rammeavtaler.

Pa bakgrunn av revisors funn og vurderinger har vi pa forvaltningsrevisjonens
problemstillinger konkludert pa fglgende mate:

Konklusjonen pa problemstilling 1 er at Bardu kommune i stor grad etterlever
anskaffelsesregelverkets bestemmelser om rammeavtaler. For samtlige undersgkte
rammeavtaler har kommunen kunngjort og gjennomfort konkurranse om avtalene. Det
var enkelte avvik knyttet til anskaffelsesregelverkets dokumentasjonskrav.

Konklusjonen pa problemstilling 2 er at Bardu kommune har pabegynt arbeid med a
etablere systemer og rutiner for oppfelging av rammeavtaler med hensyn til skonomisk
ramme og avtaleutlgp. Vare undersgkelser viser imidlertid at praksisen i kommunen ikke
er fullt ut implementert.

Forvaltningsrevisjonens konklusjoner gir uttrykk for at Bardu kommunes anskaffelsespraksis
i all hovedsak er i henhold til de krav som vi oppstilte med hensyn til inngdelse og bruk av
rammeavtaler. Forvaltningsrevisjonen viser at kommunen har igangsatt et forbedringsarbeid,
og det viser ogsd kommunedirektgren i sin uttalelse til rapporten.

Vi har, pa bakgrunn av revisors funn, vurderinger og konklusjoner samt kommunedirektgrens
uttalelse, funnet grunn til & formulere fglgende anbefalinger:

Bardu kommune bgr fortsette arbeidet med a styrke kommunens praksis rundt inngaelse, bruk
og oppfelging av rammeavtaler. Herunder anbefaler vi at kommunen:

- sikrer at kommunen til enhver tid fglger regelverket for offentlige anskaffelser ved inngaelse
av nye rammeavtaler.

- vurderer om etablerte rutiner for a fgre kontroll med nar avtalene utlgper i mengde/volum og
tid gir tilstrekkelig sikkerhet for at regelverket etterleves.

L KGV er konkurransegjennomfgringsverktgy og KAV er kontraktsadministrasjonsverktgy
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1 INNLEDNING

1.1 Bestilling

Kontrollutvalget besluttet i mgte 20.2.2023 under sak 5/2023 a bestille forvaltningsrevisjonen
«offentlige anskaffelser». Kontrollutvalget behandlet i samme mgte og samme sak, KomRev
NORDs overordnede prosjektskisse. Prosjektskissen ble godkjent og forvaltningsrevisjonen
igangsatt.

I kontrollutvalgsmgte 22.5.2023 i sak 15/2023 vedtok kontrollutvalget presisering av
problemstillingen som ble vedtatt i prosjektskissen slik at forvaltningsrevisjonen skulle
inneholde to problemstillinger rettet mot rammeavtaler.

Revisor oppfatter at kontrollutvalgets formdl med forvaltningsrevisjonen har vert a undersgke
hvorvidt kommunen etterlever anskaffelsesregelverket med hensyn til rammeavtaler.

1.2 Kort om anskaffelser i Bardu kommune

I 2017 gjennomforte KomRev NORD en forvaltningsrevisjon rettet mot anskaffelser i Bardu
kommune. Den samlede konklusjonen var at Bardu kommune i flere av de kontrollerte
anskaffelsene ikke hadde overholdt sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket.

I etterkant av forvaltningsrevisjonen ble det ansatt en person i 100 % stilling som innkjapsleder.
I slutten av 2018 kartla kommunen gyldige innkjgpsavtaler og omrader der det var behov for a
fa pd plass avtaler. Kommunen pdabegynte ogsa utarbeidelse av rutiner og anskaffet
konkurransegjennomfgringsverktay (KGV) og kontraktsadministrasjonsverktgy (KAV).
Kommunen fastsatte ogsa mal for innkjepsavdelingen for de neste tre arene. Blant annet var
det fastsatt mal om a vedta innkjgpsstrategi, kjare kurs for alle avdelinger i nye innkjgpsrutiner,
og ha en organisasjon som logger avvik i avvikssystemet.

Per 29.8.2023 er det fire stillinger i Bardu kommune som har arbeidsoppgaver knyttet til
anskaffelser. Naveerende gkonomisjef begynte i kommunen i 2020 som innkjgpsleder. Hun
fikk samme &r ogsa rollen som gkonomisjef som fglge av omstilling og nedbemanning. Videre
jobber Controller og gkonomikonsulent i kommunen ogsa med anskaffelser. I august 2023
startet det en jurist som skal jobbe med eiendomsskatt og anskaffelser. Av disse fire vil det
veere jurist som har hgyest stillingsprosent knyttet til kommunens anskaffelser.

Behov for a anskaffe noe meldes inn til avdeling gkonomi og lgnn som videre tar kontakt med
den aktuelle avdeling for neermere avklaringer. Det foretas ogsa undersgkelser om det er flere
i kommunen som har samme behov. Anskaffelsene er dermed mer sentralt samlet i kommunen.
Kommunen kan i enkelte anskaffelser benytte eksterne til & gjennomfgre anskaffelser.
Prosjektledertjenester som gjennomfgrer anskaffelser pa bygg, er eksempel pa tilfelle hvor
kommunen har benyttet eksterne. Kommunen har ogsa innkjepssamarbeid med Dyroy
kommune, og har gjennomfgrt konkurranser pa vegne av andre kommuner, eksempelvis
velferdsteknologi og kjep av kraft.
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2 PROBLEMSTILLINGER OG REVISJONSKRITERIER

2.1  Problemstillinger
For denne forvaltningsrevisjonen gjelder fglgende problemstillinger:

1. Etterlever Bardu kommune anskdffelsesregelverkets bestemmelser om rammeavtaler?
2. Har Bardu kommune etablert systemer og rutiner for oppfelging av rammeavtaler med
hensyn til skonomisk ramme og avtaleutlgp?

Med rammeavtale menes en avtale som Bardu kommune, eventuelt sammen med andre
oppdragsgivere, inngar med en eller flere leverandgrer, og som har til formal & fastsette
kontraktsvilkarene for de kontrakter som kommunen skal innga i lgpet av en bestemt periode,
sarlig om pris og mengde.? Inngdelse av rammeavtaler skal, pa lik linje med gvrige vare- og
tjenestekontrakter, inngas i trad med lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

2.2  Revisjonskriterier

2.2.1 Kilder for utledning av revisjonskriterier

Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som kommunens praksis pa det reviderte
omradet skal vurderes opp mot. Revisjonskriterier utledes fra autoritative eller anerkjente
kilder innenfor det aktuelle omradet. De relevante kildene for utledning av revisjonskriterier i
denne forvaltningsrevisjonen er:

Lov 17.6.2016 nr. 73 om offentlige anskaffelser

Forskrift 12.8.2016 nr. 974 om offentlige anskaffelser

Veileder til reglene om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften)
Lov av 22.6.2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner

Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 1

Rammeavtaler er omtalt i forskrift om offentlige anskaffelser kapittel 11 og kapittel 26 for
henholdsvis anskaffelser under E(JS-terskelverdiene og serlige tjenester og anskaffelser over
E@S-terskelverdiene. Oppdragsgiver skal fglge forskriften nar det inngas rammeavtaler. Art
og verdi pa anskaffelsen er bestemmende for hvilken del av forskriften anskaffelsen skal
gjennomfares etter, herunder om og hvor konkurransen om rammeavtalen skal kunngjares
(nasjonalt og eventuelt ogsa i EQJS-markedet).

Innledende om terskelverdier og forskriftens oppbygging

Anskaffelsesforskriften er delt inn i tre ulike deler. Forskriftens del I gjelder for alle
anskaffelser som omfattes av forskriften, det vil si alle anskaffelser med anslatt verdi pa
100 000 kroner ekskl. mva. eller mer. Ut over dette er det anskaffelsens art og verdi som avgjer
hvilken del av forskriften som kommer til anvendelse jf. 8§ 5-1, 5-2 og 5-3. Forskriftens system
innebeerer at oppdragsgiver ma foreta en beregning av anskaffelsens anslatte verdi.
Anskaffelsens verdi beregnes pa grunnlag av oppdragsgivers anslag av det samlede belgp
oppdragsgiver kan komme til 4 betale, ekskl. mva. for de kontrakter som utgjgr anskaffelsen?.
Beregningen skal vere forsvarlig pa kunngjeringstidspunktet, eller — for anskaffelser som ikke

2 Forskrift om offentlige anskaffelser § 4-1 i)
3 Anskaffelsesforskriften § 5-4 (1)
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krever kunngjgring — pé det tidspunktet oppdragsgiver innleder anskaffelsesprosessen®.
Oppdragsgiver skal ikke dele opp en planlagt anskaffelse i den hensikt a unnga at forskriftens
krav blir gjeldende.®

Terskelverdier er belgpsgrenser som angir hvilken del av anskaffelsesregelverket som kommer
til anvendelse. Pa omrddet for offentlige anskaffelser er det i utgangspunktet tre typer
terskelverdier som gjgr seg gjeldende.®

e Terskelverdi for nar forskriften kommer til anvendelse
e Nasjonal terskelverdi
e E@S-terskelverdi

Tabell 1: Oversikt over terskelverdier og regelverk

Anskaffelsens verdi eks. mva. Regelverk Krav til
kunngjering

Under kr 100 000 Unntatt regelverket jf.

anskaffelsesforskriften § 1-1

Under nasjonal terskelverdi (1,3 | Anskaffelsesloven og | Ikke krav il

millioner) anskaffelsesforskriften del I kunngjering

Kr 1,3 millioner — E@S-terskelverdi | Anskaffelsesloven og | Doffin

for vare- og tjenestekontrakter anskaffelsesforskriften del T og del IT

Kr 1,3 millioner - E@S-terskelverdi
for bygge- og anleggskontrakter

Over E@S-terskelverdi for vare- og | Anskaffelsesloven og | Doffin og TED
tjenestekontrakter anskaffelsesforskriften del I og del IIT

Over E@S-terskelverdi for bygge- og

anleggskontrakter

E@S-terskelverdien justeres annet hvert ar.

Av § 4 i lov om offentlige anskaffelser fremgar: «Oppdragsgiver skal opptre i samsvar med
grunnleggende  prinsipper ~om  konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet,
etterprovbarhet og forholdsmessighet». Innholdet i prinsippene er neermere presisert i
forarbeidene til bestemmelsen’. I det fglgende redegjores det nermere for innholdet i
prinsippene.

Anskdffelsesregelverkets grunnleggende prinsipper

Det grunnleggende prinsippet om konkurranse skal sikre at alle potensielle leverandgrer har de
samme mulighetene til & oppnd kontrakter med det offentlige og bidra til at det offentlige
foretar effektive anskaffelser. Prinsippet innebarer at oppdragsgiver ma gjare anskaffelsen
kjent for et rimelig antall leverandgrer. Klagenemda for offentlige anskaffelser (KOFA) har
uttalt at oppdragsgiver som hovedregel bgr kontakte minst tre leverandgrer, men dette kan ikke
gjelde absolutt®. Hvor langt denne plikten strekker seg md vurderes konkret, og
forholdsmessighetsprinsippet, som vi forklarer nedenfor, vil veere avgjerende.

4 Anskaffelsesforskriften § 5-4 (2)

> Anskaffelsesforskriften § 5-4 (4)
Shttps://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/offentlige-anskaffelser-/andre-
kolonne/terskelverdier/id2522847/ 09.02.2021

7 Prop. 51 L (2015-2016) s. 81-82

8 KOFA 2009/6
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Oppdragsgiver plikter a likebehandle leverandgrer. Dette inneberer at alle potensielle
leverandgrer skal gis samme muligheter og at oppdragsgiver ikke kan diskriminere eller
prioritere leveranderer pa grunnlag av nasjonalitet eller lokal tilhgrighet. Prinsippet er til hinder
for bade direkte forskjellsbehandling (for eksempel at en leverandgr blir vurdert foran en annen
pa bakgrunn av lokal tilhgrighet) og indirekte forskjellsbehandling (en tilsynelatende ngytral
bestemmelse, for eksempel et kvalifikasjonskrav eller en kravspesifikasjon, utformes sann at
den i praksis avskjerer enkelte leverandgrer fra a levere tilbud pa bakgrunn av for eksempel
lokal tilhgrighet).

Forutberegnelighetsprinsippet inneberer for anskaffelser etter forskriftens del I at
oppdragsgivers angivelse av hvordan anskaffelsen skal gjennomferes, er bindende.
Oppdragsgiver ma gi informasjon til leverandgrene om hva som skal anskaffes, hvilke kriterier
som ligger til grunn for valget av leverandgr, og hvordan anskaffelsen skal gjennomfgres.

Kravet om etterprovbarhet henger tett sammen med prinsippet om forutberegnelighet.
Oppdragsgiver ma sgrge for at viktige beslutninger i anskaffelsesprosessen begrunnes og
dokumenteres. For anskaffelser som kun skal fglge forskriftens del I, plikter oppdragsgiver a
fare anskaffelsesprotokoll. Protokollen skal inneholde opplysninger om vesentlige forhold for
gjennomfgringen av anskaffelsen, jf. anskaffelsesforskriften § 7-1. Vesentlige forhold kan for
eksempel vere vurderinger og beslutninger om forhandlinger, utvelgelse av leverandgrer,
tildeling av kontrakt og avlysning av konkurransen.

Forholdsmessighetsprinsippet regulerer gjennomslagskraften til de gvrige prinsippene. Plikter
og rettigheter som utledes av andre prinsipper, ma tilpasses den enkelte anskaffelsens art og
omfang. Jo mindre og enklere en anskaffelse er, jo mindre vidtrekkende prosedyrekrav kan
utledes av de gvrige prinsippene. Pa den annen side inneberer forholdsmessighetsprinsippet at
kravene som oppdragsgiver stiller til leveranderene, ma std i forhold til anskaffelsen.
Oppdragsgiver skal ikke stille strengere krav enn det som er ngdvendig for a realisere formalet
med anskaffelsen.

Regler for anskaffelser som skal folge forskriften del II og del 111

Anskaffelsesforskriften gir utferlige regler for anskaffelser som omfattes av forskriften del I
og II eller del I og III. Flere av reglene er like, og vi redegjor derfor i det falgende samlet for
anskaffelsene som omfattes av de to delene av forskriften. Pa enkelte punkter er kravene etter
forskriften del III «strengere» enn kravene for del II, og vi belyser derfor her sentrale
forskjeller.

Anskaffelsesprosedyrer
Anskaffelser som omfattes av forskriftens del I og II, skal foretas ved dpen tilbudskonkurranse
eller begrenset tilbudskonkurranse, jf. anskaffelsesforskriften § 8-3.°

Anskaffelser som omfattes av forskriftens del I og III, skal foretas ved apen eller begrenset
anbudskonkurranse, jf. anskaffelsesforskriften § 13-1. Pa nermere bestemte vilkar kan det
benyttes konkurranse med forhandling etter forutgaende kunngjering, konkurransepreget
dialog eller konkurranse med forhandling uten forutgaende kunngjering, jf. § 13-2 og § 13-3.

9 Begge prosedyrene tillater at oppdragsgiver har dialog med leverandgrene etter tilbudsfristens utlgp. Begrepet
«dialog» omfatter all kommunikasjon mellom oppdragsgiver og leverandgrene, dvs. alt fra avklaringer av
uklarheter eller retting av avvik til forhandlinger, jf. veileder til reglene om offentlige anskaffelser s. 104-105.
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Kunngjgring

Kravet om kunngjgring har som formal a sikre konkurranse ved anskaffelsen ved a na ut til
leverandgrene som kan tenkes & inngi tilbud. Anskaffelser etter forskriften del I og II skal
kunngjgres i Doffin'”, jf. anskaffelsesforskriften § 8-17. Anskaffelser etter del III skal i tillegg
kunngjores i TED-databasen'!, jf. anskaffelsesforskriften § 21-1. Dersom kravet til
kunngjering ikke overholdes, er anskaffelsen & betrakte som en ulovlig direkte anskaffelse.!

Konkurransegrunnlag

For anskaffelser som skal gjennomfares etter forskriftens del I og II og del I og III, skal
oppdragsgiver utarbeide et konkurransegrunnlag dersom vilkarene for konkurransen ikke kan
beskrives tilstrekkelig utfyllende i kunngjeringen, jf. anskaffelsesforskriften §§ 8-4 og 14-1.
Konkurransegrunnlaget skal inneholde en tilstrekkelig og fullstendig beskrivelse av fglgende:

a) hva som skal anskaffes

b) hvilke kontraktsvilkdr som gjelder for oppdraget

c) hvorvidt oppdragsgiveren vil innga en rammeavtale

d) hvordan oppdragsgiveren skal gjennomfgre konkurransen

e) hvilke krav som gjelder for innholdet i og utformingen av en forespgrsel om a delta i
konkurransen, eller for et tilbud

f) andre opplysninger som er av betydning for utarbeidelsen av en forespgrsel om a delta
i konkurransen, eller for et tilbud.

For anskaffelser som skal gjennomfgares etter forskriftens del I og III er det ytterligere krav til
innholdet i konkurransegrunnlaget. I tillegg til de kravene som er nevnt ovenfor, skal
konkurransegrunnlaget gi en tilstrekkelig og fullstendig beskrivelse av fglgende:

a) nar det opplyses om hva som skal anskaffes, skal eventuelle kravspesifikasjoner og
merkekrav inkluderes samt absolutte krav som alle leverandgrene ma oppfylle

b) hvorvidt oppdragsgiver vil innga et innovasjonspartnerskap eller etablere en dynamisk
innkjgpsordning

c) nar det beskrives hvordan oppdragsgiver skal gjennomfgre konkurransen, skal det
opplyses om hvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt, hvilke frister som gjelder,
hvilke kvalifikasjonskrav og utvelgelseskriterier som leverandgrene ma oppfylle,
hvilke tildelingskriterier som gjelder, krav til kommunikasjon og hvorvidt elektroniske
kataloger eller elektroniske auksjoner vil bli brukt.

Kvalifikasjonskrav

Kvalifikasjonskrav er minimumskrav som knytter seg til leverandgrenes egnethet til & levere
den aktuelle anskaffelsen. For anskaffelser etter forskriften del I og II har oppdragsgiver en
betydelig skjennsfrihet knyttet til hvilke kvalifikasjonskrav som gnskes benyttet. Kravene kan
blant annet knytte seg til leverandgrenes tekniske og faglige kvalifikasjoner, og finansielle og
gkonomiske stilling, jf. anskaffelsesforskriften § 8-7. For anskaffelser etter forskriften del I og
Il er det i § 16-1 opplistet hvilke kvalifikasjonskrav som lovlig kan stilles. Kravene kan bare
gjelde registrering, autorisasjoner mv., jf. § 16-2, gkonomisk og finansiell kapasitet, jf. § 16-3,
og tekniske og faglige kvalifikasjoner, jf. § 16-5. Kravene skal i begge tilfeller ha tilknytning

10 Database for offentlige innkjgp
1 Tenders Electronic Daily, EU/E@S-database for kunngjering av konkurranser
12 prop. 51 L (2015-2015) s. 86.
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til og sta i forhold til leveransen. Oppdragsgiver skal angi kvalifikasjonskravene sammen med
de tilhgrende dokumentasjonskravene i anskaffelsesdokumentene.!?

Gjennomfgring av konkurranse

Dersom anskaffelsen skal fglge forskriften del I og II og oppdragsgiver har valgt dpen
tilbudskonkurranse, jf. anskaffelsesforskriften § 8-3, plikter oppdragsgiver a vurdere og
evaluere alle innkomne tilbud. Dersom oppdragsgiver har valgt begrenset tilbudskonkurranse
kan alle interesserte leverandgrer levere forespgrsel om a delta i konkurransen. Oppdragsgiver
ma da farst foreta en prekvalifisering, hvor han pa bakgrunn av de innkomne forespgrslene om
deltakelse vurderer om leverandgrene oppfyller kvalifikasjonskravene. Bare de leverandgrene
som oppfyller kvalifikasjonskravene og deretter blir invitert til  delta i konkurransen, kan gi
tilbud.'

Etter at tilbudsfristen har utlgpt, skal oppdragsgiver beslutte om han skal ha dialog med en eller
flere av leverandgrene.'”> En eventuell utvelgelse skal skje i samsvar med
likebehandlingsprinsippet. Dette innebeerer at oppdragsgiver ikke kan gi opplysninger som kan
gi noen av leverandgrene en fordel fremfor andre. Oppdragsgiver skal avvise leverandgrer som
ikke oppfyller kvalifikasjonskravene, samt tilbud som lider av vesentlige avvik fra
anskaffelsesdokumentene eller andre formalfeil.'® Valg av tilbud skal skje pd grunnlag av
objektive tildelingskriterier som skal angis i prioritert rekkefglge i anskaffelsesdokumentene.
Tildelingskriteriene skal ha tilknytning til leveransen og kan for eksempel veere pris, kvalitet,
livssykluskostnader, miljg, sosiale hensyn og innovasjon. Tildelingskriteriene skal ikke vere
s& skjgnnspregede at de gir oppdragsgiveren ubegrenset valgfrihet.!” Etter forskriften del I og
I1I skal tildeling av kontrakt skje enten pa basis av hvilket tilbud som er det gkonomisk mest
fordelaktige, hvilket tilbud som har den laveste kostnaden eller pa grunnlag av det beste
forholdet mellom pris eller kostnad og kvalitet.'®

Meddelelse om valg av leverandgr og begrunnelse

Etter forskrift om offentlige anskaffelser §§10-1 og 25-1 skal oppdragsgiveren, nar det er
truffet en avgjorelse om valg av leverandgr, skriftlig og samtidig gi alle de bergrte
leverandgrene en meddelelse om dette for kontrakten inngds. Oppdragsgiveren skal gi en
begrunnelse for valget og angi en karensperiode i meddelelsen. Karensperiode er definert som
tidsrommet mellom meddelelsen og det tidspunktet oppdragsgiver tidligst kan inngd kontrakt,
og kravet om karensperiode har som formal & sikre en effektiv klageadgang.'® Begrunnelsen
skal inneholde navnet pa den valgte leveranderen og en redegjarelse for det valgte tilbudets
egenskaper og relative fordeler i samsvar med tildelingskriteriene.

Anskaffelsesprotokoll og dokumentasjon

Oppdragsgiver skal oppbevare dokumentasjon som er tilstrekkelig til 4 kunne begrunne viktige
beslutninger i anskaffelsesprosessen. Ved anskaffelser over E@S-terskelverdiene skal
dokumentasjon oppbevares i minst tre ar fra tidspunktet for inngdelse av kontrakten.
Kontrakten skal oppbevares gjennom hele kontraktsperioden, jf. anskaffelsesforskriften § 7-1.

13 «Anskaffelsesdokumentene» er definert i § 4-2: «fellesbetegnelse for kunngjgringen, konkurransegrunnlaget
og det europeiske egenerkleringsskjemaet».

14 Se «veileder til reglene om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften)», punkt 12.1

15 Anskaffelsesforskriften § 9-2 og 9-3

16 Anskaffelsesforskriften §§ 9-4 — 9-6 og § 23-1, jf. §§ 24-1 — 24-9.

17 Anskaffelsesforskriften § 8-11

18 Anskaffelsesforskriften § 18-1

19 «Veileder til reglene om offentlige anskaffelser» pkt. 16.3.1

11
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For anskaffelser etter forskriftens del I og II og del I og III inneholder forskriften detaljerte
krav til hvilke opplysninger som skal fglge av protokollen i den utstrekning de er relevante, jf.
anskaffelsesforskriften §§ 10-5 og 25-5. Det skal blant annet fremga hva som skal anskaffes,
anslatt verdi pa kontrakten, begrunnelse for utvelgelse av leverandgrer til & delta i
konkurransen, begrunnelse for avvisning og begrunnelse for valg av tilbud. Navnene pa
involverte leverandgrer skal ogsa dokumenteres i protokollen.

Pa bakgrunn av ovenstdende utleder vi som revisjonskriterier at Bardu kommune ved inngdelse
av rammeavtaler skal:

e [ forkant av kunngjering ha foretatt en beregning av anskaffelsens anslétte verdi i trad
med forskrift om offentlige anskaffelser

Gjennomfere konkurranse i henhold til regelverket

Kunngjgre konkurranse i henhold til regelverket

Likebehandle leverandgrer

Benyttet tillatt anskaffelsesprosedyre etter regelverket

Utarbeide konkurransegrunnlag som inneholder opplysninger som forskriften krever
Bruke kvalifikasjonskrav i henhold til regelverket

Benytte tildelingskriterier i henhold til regelverket

Meddele beslutning om kontraktstildeling i henhold til regelverket

Fare anskaffelsesprotokoll i henhold til regelverket

Sikre at vurderinger og dokumentasjon som har betydning for gjennomfaringen av
anskaffelsen er skriftlig

Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 2

Avrop pd rammeavtaler

Nar en rammeavtale er inngatt i trad med krav i nevnte regelverk, kan Bardu kommune som
oppdragsgiver tildele kontrakter i samsvar med vilkdrene i rammeavtalen, uten a gjgre ny
kunngjering. Det er dette som kalles a gjore avrop pd rammeavtalen. Konkurransen om a vinne
rammeavtalen dreier seg i realiteten om retten til & fa levere de varene eller tjenestene som
rammeavtalen omfatter, i hele den perioden som rammeavtalen varer’.

Oppdragsgiveren kan ikke innga rammeavtaler for mer enn fire ar, med mindre det foreligger
seerlige forhold, for eksempel knyttet til avtalens formal, investeringskostnader eller brukerens
behov.?! Varighet utover fire &r m& begrunnes. I kunngjoringen av konkurransen skal
oppdragsgiver oppgi samlet anslatt mengde og/eller verdi, og den maksimale mengden og/eller
den maksimale verdien som oppdragsgiver kan komme til a handle over avtalen. Med mengde
menes her volum, vekt, antall o.l. Med verdi menes kronebelgp (ekskl. mva.). Tildeling av
kontrakter etter rammeavtale med en leverandgr, skal skje pa grunnlag av de kontraktsvilkarene
som ble avtalt ved inngdelse av rammeavtalen. Det vil si at oppdragsgiver ma gjere avrop pa
rammeavtalene innenfor de mengde- og verdiangivelsene som er avtalt i kontrakten. Nar
rammeavtalen utlgper i tid, eller man har nadd den angitte maksgrensen for mengde eller verdi,
kan oppdragsgiver etter regelverket om offentlige anskaffelser ikke lengre gjgre avrop pa
avtalen.

Dersom oppdragsgiver handler pd en rammeavtale utover dens varighet og/eller dens verdi,
kan det veere i strid med anskaffelsesregelverkets forbud mot & foreta vesentlig endring i

20 https://anskaffelser.no/avtaler-og-regelverk/rammeavtalar
2L Jf. forskrift om offentlige anskaffelser § 11-1 (4) og § 26-1 (4)
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kontrakt. Oppdragsgiveren kan foreta endringer som ikke er vesentlige i en kontrakt uten a
gjennomfgre ny konkurranse. En endring er vesentlig dersom den fgrer til at innholdet i
kontrakten blir vesentlig forskjellig fra den opprinnelige kontrakten.?> Dersom det er gjort
vesentlig endring, blir det definert som ulovlig direkteanskaffelse.

Om vurderingen av hvorvidt det er gjort en vesentlig endring fremgar det av KOFA sin sak
2020/1 (avsnitt 43) at «De rettslige rammene for vesentlighetsvurderingen i forskriften del I1I
vil veere av relevans ved fastleggelse av vesentlighetsvurderingen etter forskriften del II. Det
er likevel slik at adgangen til a gjgre endringer i kontrakter som fglge forskriftens del II etter
omstendighetene vil vere noe videre». I denne saken var det spgrsmal om ulovlige direkte
anskaffelse i forbindelse med kommunens rammeavtale for levering av entreprengrtjenester.
Etter klagenemndas vurdering var det en betydelig differanse mellom det kunngjorte estimerte
belgpet og det belgpet som det faktisk var kjeopt tjenester for. Differansen innebar at
rammeavtalens faktiske verdi var mer enn tre ganger sa hgy som det gvre nivaet pa den
estimerte verdien. Allerede dette forholdet ga ifalge klagenemnda klare holdepunkter for at det
forela en vesentlig endring av rammeavtalen. Klagenemnda konkluderte med at overskridelsen
av estimert maksimalt volum hindret konkurranse om nye oppdrag.

Internkontroll ved inngdelse og bruk av rammeavtaler

Bardu kommune skal etterleve lov og forskrift om offentlige anskaffelser ved inngaelse og
bruk av rammeavtaler. Plikten til & ha systemer og rutiner for a sikre etterlevelse av lovverk
fremgar av kommuneloven § 25-1. Av bestemmelsen fremgar:

«Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for
d sikre at lover og forskrifter folges. Kommunedirektaren i kommunen eller fylkeskommunen
er ansvarlig for internkontrollen.

Internkontrollen skal vere systematisk og tilpasses virksomhetens starrelse, egenart,
aktiviteter og risikoforhold.

Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirektoren
a) Utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mdl og organisering
b) Ha nadvendige rutiner og prosedyrer
c) Avdekke og folge opp avvik og risiko for avvik
d) Dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig
e) Evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for
internkontroll.»

Av kravet om a «sikre» i § 25-1 forste ledd fremgar det at internkontrollen skal besta av noe
mer enn bare etterfglgende kontrollhandlinger. Det dreier seg om et helhetlig kontrollansvar
som bade skal forebygge og/eller hindre at avvik oppstar, og som skal sgrge for at eventuelle
avvik blir oppdaget og korrigert. Pa innkjepsomradet finnes det detaljerte regler gitt i lov og
forskrift. Kommunen ma ha internkontroll som gjer at virksomhetens praksis er i trdd med
regelverket.

Hvilke rutiner og prosedyrer som er ngdvendige, ma sees i sammenheng med bestemmelsens
andre ledd som angir at internkontrollen skal vere systematisk og tilpasses virksomhetens
stgrrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold. At internkontrollen skal vere systematisk betyr

22 Jf. forskrift om offentlige anskaffelser § 11-2 og § 26-1 (5)
13



KomRev NORD IKS Offentlige anskaffelser

at det ikke er tilstrekkelig med tilfeldig og hendelsesbasert kontroll. Det kreves at det utarbeides
gode og fungerende rutiner for kontrollarbeidet, som fglges opp pa en planmessig og metodisk
mate. Hvilken metode og sytemantikk som brukes, og omfanget av kontrolltiltakene, er det opp
til den enkelte kommune selv 4 ta stilling til. P4 omrader der risikoen for at det kan skje feil
og/eller konsekvensene av feil er store, bar ogsa kontrollen veere mer omfattende enn ellers.

Problemstilling 2 retter seg mot om kommunen har system for a sikre at ansatte ikke benytter
rammeavtaler som er utlgpt og ikke handler utover kunngjort verdi-'mengdeangivelser.
Kommunelovens bestemmelse om internkontroll inneberer at kommunedirektgren ma gjare
en konkret vurdering av hvor store deler av internkontrollen som skal dokumenteres.
Vurderingen bgr baseres pa blant annet virksomhetens starrelse og lokale risikoforhold. Bardu
kommune er en relativt stor organisasjon, med mange ansatte. Kommunen forvalter betydelige
offentlige midler og gjor mange og store innkjop. Brudd pa regelverket om offentlige
anskaffelser kan fa gkonomiske konsekvenser. Om bruk av rammeavtaler klages inn til KOFA
eller domstolen, vil det koste kommunen i bade arbeidstid og penger a forberede en slik sak.
Om en sak i KOFA eller domstolen resulterer i konklusjon om at kommunen har foretatt en
ulovlig direkteanskaffelse, kan det samtidig ilegges et overtredelsesgebyr pa inntil 15 % av
samlet innkjgp over avtalen. Manglende etterlevelse av regelverket kan ogsa pavirke
kommunens omdgmme som offentlige innkjgper og kontraktspart. Dette er forhold som etter
revisors syn tilsier at Bardu kommune bgr skriftliggjgre rutiner og prosedyrer som gjelder
anskaffelsesarbeidet. Skriftliggjering av rutiner og retningslinjer skaper ensartethet i
forvaltningen og gjor organisasjonen mindre sarbar ved fraveer og utskiftning av personell.

Pa bakgrunn av det ovennevnte utleder vi som revisjonskriterier at Bardu kommune ma ha
rutiner som tydeliggjer hvilke regler som gjelder for bruk av rammeavtaler herunder:
e sikrer at det ikke kjgpes pa rammeavtaler som er utlgpt pa tid
e sikrer at det kjgpes pa rammeavtaler kun innenfor avtalens mengde- og verdiangivelser
e for a fagre kontroll med nar rammeavtaler utlgper i tid
e for a fagre kontroll med nar rammeavtaler utlgper i mengde og verdi

Revisjonskriteriene vi har utledet, oppgis i tekstboks innledningsvis i kapitlene de brukes i.
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3 METODE, DATAMATERIALE OG AVGRENSING

3.1 Metode og datamateriale

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfegrt i henhold til gjeldende standard for
forvaltningsrevisjon?>. Revisor sendte brev om oppstart til Bardu kommune
v/kommunedirektgr. I brevet ba vi om a fa oppnevnt kontaktperson i kommunen som vi kunne
forholde oss til i prosjektgjennomfgringen. @konomisjef Siri Olset @vrebg ble oppnevnt som
var kontaktperson. Oppstartsmgtet ble gjennomfert via Teams. I mgtet deltok gkonomisjef
samt Controller Eirin Simonsen, konsulent Randi Stglan og konsulent/jurist eiendomsskatt og
innkjgp Tuva Utby.

For a besvare problemstilling 1 om kommunen etterlever anskaffelsesregelverkets
bestemmelser om rammeavtaler har vi undersgkt anskaffelsesprosessen for et utvalg av Bardu
kommune sine rammeavtaler. Revisor fikk oversendt en oversikt over kommunens gjeldende
rammeavtaler per 29.8.2023. I denne oversikten var det listet opp 33 avtaler som Bardu
kommune hadde med 26 ulike leverandgrer. Revisor valgte & undersgke kommunens
anskaffelse av atte av avtalene. I utvelgelsen av avtaler for undersgkelse har revisor vektlagt a
inkludere varer og tjenester som typisk mange i organisasjonen kan fa bruk for, og at utvalget
ble bestaende av kontrakter om bade varer og tjenester.

Utvalgte rammeavtaler med valgte leverandgr fremgar av nedenstaende tabell:

Tabell 2 — Utvalgte rammeavtaler

Rammeavtale Leverander Startdato | Sluttdato/sluttdato  med
forlengelser
Arbeidskler Troms Salgssentral | 26.6.2023 | 26.6.2024/26.6.2027
AS
Kontorrekvisita Troms Salgssentral | 30.9.2019 | 30.9.2023
AS
Lisensforvaltning og Crayon AS 7.1.2020 | 7.1.2024
radgivning
Maskinentreprengrtjenester | Logkse Maskin AS 21.4.2021 | 21.4.2024/21.4.2025
Medisinsk forbruksmateriell | Norengros 27.3.2023 | 27.3.2027
Helseservice
Engros AS
Reisebyratjenester Berg-Hansen Nord- | 30.1.2019 | 31.12.2023
Norge AS
Renholdsartikler Troms Salgssentral | 6.4.2020 | 6.4.2024
AS
Tolketjenester Noricom Nord AS | 15.6.2023 | 15.6.2024/15.6.2027

Anskaffelsesprosesser skal, som vi redegjorde for i kapittel 2, vere dokumenterte og
etterprgvbare. Dette inneberer at for alle faser i anskaffelsesprosessen skal Bardu kommune
som oppdragsgiver kunne legge frem dokumentasjon som gir en tredjeperson, i dette tilfellet
revisor, en forstaelse av prosessen. Revisor har etterspurt dokumentasjon som belyser
anskaffelsesprosessen tilknyttet de atte utvalgte avtalene, fra tilbudsinnhenting/kunngjering til

2 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon fastsatt av NKRFs styre 12.08.2020 og gjort gjeldende som god
kommunal revisjonsskikk for forvaltningsrevisjoner med oppstartsbrev sendt etter 30.09.2020
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kontraktsinngaelse. Datamaterialet som vi legger til grunn i undersgkelsen er hovedsakelig
fremskaffet ved en analyse av disse dokumentene. Ytterligere spgrsmal som vi har hatt
tilknyttet de utvalgte anskaffelsene har vi rettet til kommunen per e-post. Vi har ogsa innhentet
informasjon om kommunens anskaffelsesprosesser gjennom sgkefunksjonen i Doffin. Revisor
har etterspurt spesifikk dokumentasjon, og mottatt mye av det som er etterspurt. Revisor har
imidlertid ikke for alle undersgkte anskaffelser mottatt dokumentasjon som vi har etterspurt.
Hvilken dokumentasjon det gjelder omtaler vi under den enkelte anskaffelse og vi synliggjar
under revisors vurdering hvilken betydning den manglende dokumentasjonen har.

Vare vurderinger opp mot de enkelte utledete revisjonskriteriene avhenger av den samlede
dokumentasjonen kommunen har lagt frem for den enkelte anskaffelse.

Problemstilling 2 handler om systemer og rutiner for a sikre at kommunen holder seg innenfor
anskaffelsesregelverket ved bruk av rammeavtaler. Vi har sett pa hvilke systemer og skriftlige
rutiner kommunen har rettet mot oppfelging av rammeavtaler. Muntlige opplysninger fra
gkonomisjef har vi ogsa basert oss pa. Vi har videre gjort analyser av regnskapsdata for utvalgte
rammeavtaler. Dette er data som KomRev NORD allerede har tilgang til i egenskap av & vere
revisor for Bardu kommune, og dataene er fremskaffet av regnskapsrevisor. Konkret har vi
innhentet informasjon om utbetalinger som er gjort til leverandgrene som kommunen har
rammeavtale med, fra og med avtalens oppstart og frem til dags dato. Bardu kommune har ogsa
selv fremskaffet informasjon om utbetalinger til aktuelle leverandgrer. Det er noe avvik mellom
kommunens og revisors tall. En forklaring kan vere at fakturaer ikke var fart i regnskapet pa
tidspunktet henholdsvis revisor og kommunen tok ut regnskapstall. Det kan ogsd vere at
fakturaene inneholder kjgp som ikke er regulert i den aktuelle avtale. Eksempelvis er selve
reiseutgiftene ogsa inkludert i fakturaene kommunen far fra leverandgr pa reisebyratjenester,
selv om avtalen med kommunen kun gjelder tjenestene reisebyraet gir.

Vi har sammenlignet regnskapsdata med kommunens beregning av anskaffelsens verdi. I
undersgkelsesutvalget inngar rammeavtaler som er utgdtt og rammeavtaler som pr nd er
gjeldende. Kommunen har vist til a ha kjgpt pa rammeavtaler utover avtalevarighet og at de
ogsa har hatt avtaler hvor de far utlgpet av rammeavtalen hadde «brukt opp» avtalen med
hensyn til totalverdi. Vi har derfor gjort undersgkelser av utbetalinger til leverandgrer pa bade
tidligere og utgatte rammeavtaler og ndgjeldende rammeavtaler. Det har derfor veert relevant a
undersgke bade nye og utgatte rammeavtaler. De utvalgte avtalene vi har undersgkt under
problemstilling 2 fremgar i tabell 2 over, samt tabell 3 nedenfor.

Tabell 3 — Oversikt over utgatte avtaler

Rammeavtale Leverandgr Startdato Sluttdato
Elektrotjenester Lien og Co 29.1.2019 29.1.2023
KGV/KAV* Visma Commerce AS | 30.10.2018 30.10.2020
Ventilasjonsfilter Mittet AS 23.11.2018 23.11.2022

Avtalene som fremgar i tabellen over er avtaler kommunen har opplyst at kommunen tidligere
har inngatt. T utgangspunktet var avtalen om ventilasjonsfilter med leverandgr Mittet AS valgt
ut for undersgkelse. Kommunens regnskap viste imidlertid ikke utbetalinger til leverandgren
og kommunen kjente ikke til avtalen.

2 Denne avtalen er ogsa inngdtt sammen med andre kommuner
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3.2  Gyldighet og palitelighet

Med gyldige data menes at dataene som samles inn i undersgkelsen, skal utgjgre et relevant og
tilstrekkelig grunnlag for a vurdere den reviderte virksomheten opp imot revisjonskriteriene og
konkludere pa problemstillingene. Med palitelige data menes at dataene skal veere mest mulig
ngyaktige. Revisor har ikke undersgkt anskaffelsen av samtlige rammeavtaler som Bardu
kommune har. Ved & undersgke atte av dem og med & inkludere ulike vare-/tjenestekjap, anser
vi at utvalget er tilstrekkelig til & belyse kommunens praksis for inngaelse av rammeavtaler.
Revisor vurderer at det datamaterialet som er presentert som «revisors funn» i rapporten for de
undersgkte anskaffelsesprosessene, oppfyller gyldighetskravet. Dokumentanalyse er som falge
av anskaffelsesregelverkets tydelige dokumentasjonskrav den mest relevante metoden. Vi
anser ogsa intervju som relevant. I gjennomfgringen av forvaltningsrevisjonen har revisor
forholdt seg til ansatte som er tillagt ansvar tilknyttet anskaffelser, herunder har flere av disse
vert involvert i anskaffelsene som inngdr i forvaltningsrevisjonen.

Revisor er bedt om & undersgke systemer og rutiner. Noen av de skriftlige rutinene som vi
baserer vare beskrivelser pa er vedtatt av kommunestyret. Vi har ogsa fatt rutiner som ligger
tilgjengelig for ansatte i kommunens datasystemer. Dette kombinert med at vi har fatt
informasjon fra kommunens gkonomisjef som er tillagt et ansvar pa undersgkte omrade, gjgr
at vi legger til grunn a ha relevante data.

Revisor er ogsd bedt om & kartlegge hvorvidt avrop pa rammeavtaler er gjort innenfor
rammeavtalenes tids- og verdirammer. Kommunen har ikke etablert rutiner som gjar det mulig
a ha lgpende kontroll med avrop pa alle rammeavtalene som er inngatt. Pa grunn av det er det,
pa tidspunktet for gjennomfgring av denne forvaltningsrevisjonen, ikke mulig a ta ut rapporter
som viser totale kjop for hver enkelt rammeavtale. Vi har derfor besvart denne delen av
undersgkelsen med informasjon i regnskapet. Tallene fra regnskapet er ngyaktige. Tallene gir
imidlertid ikke en fullstendig oversikt over faktisk forbruk pd avtalene. Dataene som er hentet
fra kommunens regnskap viser hvilke belgp det var handlet for hos leverandgrene pa de
naverende og utlgpte rammeavtalene i tiden etter at avtalene ble inngatt. Uttrekkene knytter
seg til kjgp fra leverandgr, og altsa ikke til kjgp over konkrete rammeavtaler. Det vil i praksis
si at belgpet som vi sa at det var handlet for hos de enkelte leverandgrene, enten kunne skrive
seg fra kjop over den konkrete rammeavtalen, eller andre kjgp fra denne leverandgren, altsa
kjop utenfor rammeavtalen. Vi regner metoden som relevant da den kan gi indikasjon pa
forbruk opp mot gjeldende verdirammer, men den kan altsa inneholde feilkilder. Det er noe
avvik mellom revisors og kommunens regnskapstall presentert i kapittel 5.2 og 5.3. Siden
avvikene er sma anser vi det ikke problematisk — eller ngdvendig & gjennomga fakturaer for a
finne forklaring pa avvik — da metoden var er kun for a gi en indikasjon pa forbruk.

Ved noen tilfeller har kommunen ogsa flere rammeavtaler med samme leverandgr. Belgpene
det vises til i rapporten, er tatt ut pa det som i regnskapet kalles for art. Artene forteller hvilke
typer utgifter og inntekter en transaksjon er knyttet til.>> En art er eksempelvis kontormateriell,
som sier noe om hva slags type, i dette tilfellet, kjop det er som er blitt foretatt fra den enkelte
leverandgr. Belgpene vil i noen tilfeller veere tydelige indikasjoner pa kjap over, og utover, den
enkelte avtale. I andre tilfeller, for eksempel der kommunen har flere avtaler med samme
leverandgr og den ene avtalen ikke er utgatt, vil belgpene gi lite veiledning. Dette kommenteres
konkret for den enkelte avtale i rapporten, og kommer til uttrykk i revisors vurderinger.

% Jf. Kommuneregnskapet, @ystein Sunde og ogsa https://www.ssb.no/klass/klassifikasjoner/259
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Revisor har vurdert eventuelle feilkilder ogsa i det gvrige innsamlede datamaterialet. Vi har
sammenlignet de ulike typene data med hverandre for & avdekke eventuelle motsetninger i
opplysninger som fremkommer i dem. I tillegg har vi fremlagt datamaterialet for kommunen,
og deres korrigeringer og supplerende opplysninger har blitt innarbeidet i rapporten.

Paliteligheten og gyldigheten i det presenterte datamaterialet er ogsa pa et overordnet niva
sikret gjennom KomRev NORDs interne kvalitetssikringssystem.
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4 ETTERLEVELSE AV REGELVERKET OM
RAMMEAVTALER

Etterlever Bardu kommune anskaffelsesregelverkets bestemmelser om rammeavtaler?

Revisor har undersgkt Bardu kommunes inngaelse av atte av rammeavtalene listet opp i
kommunens oversikt.

4.1 Reisebyratjenester

Revisors funn

Det ble 30.1.2019 undertegnet kontrakt mellom Bardu kommune og Berg-Hansen Nord-Norge
AS om kjgp av reisebyratjenester. Rammeavtalens varighet er oppgitt & veere to ar, og at avtalen
kan forlenges drlig inntil fire ar totalt.

Revisor har funnet at konkurransen er utlyst p4 Anbud direkte?®. Kunngjgringen i Anbud
direkte viser at den ogsa er sendt til TED-databasen.

Av kunngjgringen fremgdr det at valgte anskaffelsesprosedyre var apen anbudskonkurranse,
og at antatt estimert verdi vil veere over kr 500 000 arlig. Det vises ogsa til at kommunen ikke
har noen god statistikk pa volum og at det derfor vil veere vanskelig a estimere dette. Revisor
fant ikke at konkurransegrunnlag var utlyst sammen med kunngjeringen av konkurransen.
Opplysningene som konkurransegrunnlaget skal inneholde er imidlertid tilstrekkelig beskrevet
i kunngjgringen.

Av kunngjeringen pa Anbud direkte fremgar det at kommunen har oppstilt kvalifikasjonskrav:
e Leverandgren skal ha egnethet til & utfgre de faglige aktivitetene og veere registrert i et
foretaksregister

26 https://www.anbuddirekte.no/
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e Leverandgr skal ha gkonomisk og finansiell kapasitet
e Leverandgren skal ha tekniske og faglige kvalifikasjoner

Det foreligger dokumentasjon som viser at det kom inn kun ett tilbud. Kommunen valgte a
inngd avtale med eneste tilbyder Berg-Hansen Nord-Norge AS. Dokumentasjonen viser til at
kommunen har gjennomgatt tilbudet, og at det oppfylte alle krav.

Kommunen har en udatert anskaffelsesprotokoll. Protokollen inneholder blant annet fglgende:
e Oppdragsgivers navn og adresse samt protokollfgrers navn
e Beskrivelse av hva som skal anskaffes
e Navn pa leverandgr som leverte tilbud
e Navn pa og begrunnelse for valg av leverandgr

Protokollen inneholder ikke anslatt verdi pa kontrakten. Det fremkommer imidlertid at
konkurransen er gjennomfgrt etter anskaffelsesforskriftens del 1 og del III. Revisor legger
dermed til grunn at kommunen selv har lagt til grunn at verdien pa kontrakten vil overstige
E@S-terskelverdi.

Det foreligger dokumentasjon som viser at meddelelse om tildelingsbeslutning ble sendt
22.1.2019.

4.2  Kontorrekvisita

Revisors funn

Det ble 30.9.2019 undertegnet kontrakt mellom Bardu kommune og Troms Salgssentral AS
om kjgp av kontorrekvisita. Dokumentasjon viser at kommunen har opplyst fglgende om
kontraktsverdi: Stipulert samlet kontraktsverdi er estimert til ca. kr. 1.800.000.- eks mva.
Tilbyder tar det hele og fulle ansvar om oppdraget blir storre eller mindre en antatt.
Beregninger som ligger til grunn for det stipulerte belgpet er ikke skriftliggjort. Rammeavtalens
varighet er oppgitt a veere ett ar, med mulighet for arlig prolongering inntil fire ar totalt.

Kommunens dokumentasjon viser at anskaffelsen ble kunngjort i Doffin?’. Dette samsvarer
med den informasjonen revisor har funnet frem til gjennom sgk i databasen.

Det er utarbeidet konkurransegrunnlag for anskaffelsen. Det fremgar at anskaffelsen
gjennomfgres etter anskaffelsesforskriften del II. Det fremgar videre at konkurransen skal i
utgangspunktet gjennomfgres som en anbudskonkurranse ved at kontrakt tildeles den
leverandgren som har inngitt det beste tilbudet uten at det gjennomferes forhandlinger.
Forhandlinger kan likevel bli gjennomfert dersom oppdragsgiver vurderer det som
formalstjenlig. Det er presisert at ingen leverander kan forvente a fa forhandle om sitt tilbud.

Av konkurransegrunnlaget finner revisor fglgende informasjon:
¢ hva som skal anskaffes

hvilke kontraktsvilkar som gjelder for oppdraget

hvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt

hvilke frister som gjelder

kvalifikasjonskrav som tilbydere ma oppfylle

tildelingskriterier og vekting av disse

27 https://doffin.no/
20


https://doffin.no/

KomRev NORD IKS Offentlige anskaffelser

e krav til skriftlig kommunikasjon
e krav til innhold i og utforming av et tilbud

Kommunen har valgt a oppstille kvalifikasjonskrav til eventuelle tilbydere i
konkurransegrunnlaget:
e Leverandgr skal ha ordnede forhold med hensyn til skatt og avgifter
e leverandgren skal vere registrert i et foretaksregister
e leverandgr skal ha god gkonomisk og finansiell kapasitet til & gjennomfare oppdraget
e leverandgr skal ha erfaring fra tilsvarende/sammenlignbare oppdrag

Av konkurransegrunnlaget fremgdar ogsa hvilken dokumentasjon eventuelle tilbydere skal
oversende til kommunen for 4 vise at kvalifikasjonskravene er oppfylt.

Om tildelingskriterier fremgar det at tildeling skal skje pa bakgrunn av hvilket tilbud som har
det beste tilbudet i kombinasjon av pris og service. Tabellen gjengis under.

Tabell 4: Informasjon om tildelingskriterier og vekting av disse

Kriterium Krav til dokumentasjon
Pris 60% Alle priser skal oppgis i vedlegg prisskjema
eks. mva.
Service 40 % e Besvarelse av punkt 23.1 i
kravspesifikasjon (Andre

opplysninger om den tilbudte
lgsningen som oppdragsgiver ikke
har forespurt om, men som tilbyder
mener er at betydning for leveransen,
vil  kunne fa betydning for
poengscoren.)

o Tilgjengelighet

e Bestillingslgsning

e Returordning

Det foreligger dokumentasjon som viser at det kom inn to tilbud i konkurransen. Fglgende
leverandgrer leverte tilbud:

e Notabene Engros AS

e Troms Salgssentral AS

Av dokumentasjon fremgar det at kommunen valgte a gjennomfgre forhandlinger med
leverandgrene som innleverte tilbud. Forhandlingene ble gjennomfgrt 30.8.2019. Etter at
kommunen hadde gjennomfert forhandlinger valgte kommunen a innga kontrakt med Troms
Salgssentral AS. I begrunnelsen viste kommunen til at begge leverandgrene leverte sveert gode
beskrivelser under tildelingskriterium service og at avgjerende for vinnende tilbud ble derfor
prisen. Det er dokumentert at kommunen har vurdert om valgte leverandgr oppfylte de oppstilte
kvalifikasjonskravene.

Det foreligger dokumentasjon som viser at meddelelse om tildelingsbeslutning med
begrunnelse ble sendt til leverandgrene 16.9.2019.
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Kommunen har ikke anfgrt anskaffelsesprotokoll. Protokollen som la i mappa revisor har hatt
tilgang til, var for en annen konkurranse.

4.3  Lisensforvaltning og radgivning

Revisors funn

Det ble 7.1.2020 undertegnet kontrakt mellom Bardu kommune og Crayon AS om
lisensforvaltning og radgivning. Estimert kostnad er oppgitt a vere ca. 1,5 millioner per ar.
Beregninger som ligger til grunn for anslaget er ikke skriftliggjort. Rammeavtalens varighet er
oppgitt a vere i to ar fra det tidspunktet som er angitt pa avtalens forside
(ikrafttredelsestidspunkt). Det er videre oppgitt at kunden har rett til a forlenge rammeavtalen
med ytterligere ett ar av gangen inntil 2 ganger.

Kommunens dokumentasjon viser at anskaffelsen ble kunngjort i Doffin. Dette samsvarer med
den informasjonen revisor har funnet frem til gjennom sgk i databasen. Kunngjgringen i Doffin
viser at den ogsa er sendt til TED-databasen. Det er utarbeidet konkurransegrunnlag fra
anskaffelsen. Av konkurransegrunnlaget fremgar det at valgte anskaffelsesprosedyre var dpen
anbudskonkurranse. Kommunen har i konkurransen henvist til anskaffelsesforskriften § 15-1
(4) bokstav a om at konkurransen er begrenset til leverandgrer som leverer Microsoft-lisenser.

Av konkurransegrunnlaget sammenholdt med kunngjgringen i Doffin finner revisor fglgende
informasjon:
¢ hva som skal anskaffes
hvilke kontraktsvilkar som gjelder for oppdraget
hvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt
hvilke frister som gjelder
kvalifikasjonskrav som tilbydere ma oppfylle
tildelingskriterier og vekting av disse
krav til skriftlig kommunikasjon
krav til innhold i og utforming av et tilbud

Kommunen har valgt & oppstille kvalifikasjonskrav til eventuelle tilbydere i
konkurransegrunnlaget:
e leverandgren skal vere registrert i et foretaksregister
e leverandgren skal ha et ryddig forhold til innbetaling av skatter og avgifter
e leverandgren skal ha tilstrekkelig gkonomisk og finansiell kapasitet til & kunne
oppfylle kontrakten
¢ leverandegren ma vere godkjent LSP og CSP
e leverandgren skal ha erfaring med a levere LSP og CSP-tjenester til norske kommuner
eller offentlige virksomheter fra siste tre ar

Av konkurransegrunnlaget fremgar ogsa hvilken dokumentasjon eventuelle tilbydere skal
oversende til kommunen for a vise at kvalifikasjonskravene er oppfylt.

Om tildelingskriterier fremgar det at tildeling skal skje pa bakgrunn av hvilket tilbud som har
det beste forholdet mellom pris og oppgaveforstaelse. Pris vektes 30 % og beregnes ut fra
prisskjema. Oppgaveforstaelse vektes 70 % og tilbyder skal utarbeide en skriftlig besvarelse.

Det foreligger dokumentasjon som viser at det kom inn tre tilbud i konkurransen. Fglgende
leverandgrer leverte tilbud:
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e Atea AS
e Crayon AS
e iTet AS

Det er dokumentert at kommunen vurderte om valgte leverandgr oppfylte de oppstilte
kvalifikasjonskravene. Dokumentasjonen til kommunen viser at valgte leverandgr, Crayon AS,
hadde lavest pris og at kommunen ga full score pa tildelingskriteriet oppgaveforstaelse.

Kommunen har fort anskaffelsesprotokoll. Protokollen er udatert og inneholder blant annet
folgende:

e Oppdragsgivers navn og adresse

e Beskrivelse av hva som skal anskaffes

e Navn pa leverandgr som leverte tilbud

e Navn pa og begrunnelse for valg av leverandgr

Protokollen inneholder ikke protokollfarers navn.

Det foreligger dokumentasjon som viser at meddelelse om tildelingsbeslutning med
begrunnelse ble sendt til leverandgrene 12.12.2019.

4.4  Renholdartikler

Revisors funn

Det ble 29.4.2020 undertegnet kontrakt mellom Bardu kommune og Troms Salgssentral AS
om kjop av renholdartikler. Det fremgar at rammeavtalens estimerte samlede verdi er ca. kr.
4 000 000 eks mva. Kommunen har opplyst at selve beregningen ikke er skriftliggjort.
Rammeavtalens varighet er oppgitt & veere 1 ar med mulighet for prolongering inntil 4 ar totalt.

Kommunens dokumentasjon viser at anskaffelsen ble kunngjort i Doffin. Dette samsvarer med
den informasjonen revisor har funnet frem til gjennom sgk i databasen. Kunngjgringen i Doffin
viser ogsa at den er sendt til TED-databasen. Det er utarbeidet konkurransegrunnlag fra
anskaffelsen. Av konkurransegrunnlaget fremgar det at valgte anskaffelsesprosedyre var dpen
anbudskonkurranse. Det fremgar ogsa av konkurransegrunnlag at dersom Bardu kommune
inngdr et interkommunalt samarbeid i avtaleperioden vil kommunen i samarbeidsavtalen ogsa
kunne benytte avtalene. Det fremkommer at aktuell kommune vil veere Dyrgy kommune. Det
fremgar ingen informasjon knyttet til hvor mye Dyrgy kommune er beregnet a ville bruke pa
renholdartikler i perioden. Kommunen har opplyst at Dyrgy kommune ikke har tiltradt avtalen,
og at det har blitt utlyst egne avtaler for Dyray, eller de har veert med i konkurransegrunnlaget.
Kommunen har vist til at det er en setning som har blitt hengende igjen.

Av konkurransegrunnlaget sammenholdt med kunngjgringen i Doffin finner revisor fglgende
informasjon:

hva som skal anskaffes

hvilke kontraktsvilkar som gjelder for oppdraget
hvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt
hvilke frister som gjelder

kvalifikasjonskrav som tilbydere ma oppfylle
tildelingskriterier og vekting av disse

krav til skriftlig kommunikasjon
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e krav til innhold i og utforming av et tilbud

Kommunen har valgt a oppstille kvalifikasjonskrav til eventuelle tilbydere i
konkurransegrunnlaget:

e Leverandgren skal ha ordnede forhold med skatter og avgifter

e Leverandgren skal veere registrert i et foretaksregister

e Leverandgren skal ha god gkonomisk og finansiell kapasitet

e Leverander skal ha erfaring fra tilsvarende eller sammenlignbare oppdrag

Av konkurransegrunnlaget fremgar ogsa hvilken dokumentasjon eventuelle tilbydere skal
oversende til kommunen for a vise at kvalifikasjonskravene er oppfylt.

Om tildelingskriterier fremgar det at tildeling skal skje pa bakgrunn av hvilket tilbud som har
det beste tilbudet i kombinasjon av:

e Pris40 %

e Rutiner 30 %

e Service 30 %

Konkurransegrunnlaget inneholder ogsa informasjon om krav til dokumentasjon knyttet til
tildelingskriteriene.

Det foreligger dokumentasjon som viser at det kom inn to tilbud i konkurransen. Fglgende
leverandgrer leverte tilbud:
e Notabene Engros AS

e Troms Salgssentral AS

Av dokumentasjon fremgar det at kommunen valgte a avvise tilbudet fra Notabene Engros AS
som fglge av heving av foregdende kontrakt. Kommunen viste til anskaffelsesforskriften § 24-
2 tredje ledd bokstav f som sier «Oppdragsgiveren kan avvise en leverandgr, med mindre
avvisningen vil veere uforholdsmessig, som tidligere har begatt et vesentlig kontraktsbrudd i
forbindelse med oppfyllelsen av en kontrakt med en oppdragsgiver som er omfattet av
anskaffelsesloven. Dette forutsetter at bruddet har fort til heving av kontrakten, erstatning eller
lignende sanksjoner». Kommunen viste til «gjentagende avvik, feil og mangler som farte til
heving av tidligere kontrakt 15.1.2020». Kommunen viste ogsa til § 24-6 om at oppdragsgiver
kan avviste en leverandgr etter § 24-2 tredje ledd bokstav c, e, f og i, i inntil tre ar fra den
relevante henvendelsen.

Kommunen valgte a innga avtale med den andre leverandgren som leverte tilbud. Av
dokumentasjon fremgar det at Troms Salgssentral oppfylte de oppstilte kvalifikasjonskravene.

Kommunen har fert en udatert anskaffelsesprotokoll. Protokollen inneholder blant annet
folgende:
e Oppdragsgivers navn
Beskrivelse av hva som skal anskaffes og anslatt verdi pa kontrakten
Navn pa leverandgr som leverte tilbud
Navn pa avvisning av leverandgr, men ikke begrunnelse
Navn pa og begrunnelse for valg av leverandgr

Protokollen inneholder ikke adresse, eller protokollfgrers navn.
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Det foreligger dokumentasjon som viser at meddelelse om tildelingsbeslutning med den
begrunnelsen at den ene leverandgren ble avvist, ble sendt til leverandgrene 26.3.2020.

4.5  Maskinentreprengrtjenester

Revisors funn

Bardu kommune har rammeavtale med Lgkse Maskin AS om levering av
maskinentreprengrtjenester. Kontrakten er signert av kommunen 20.4.2021 og av leverandgr
21.4.2021. Dokumentasjon viser at rammeavtalens anslatte verdi er kr 24 000 000. Det fremgar
av konkurransedokumentene at volumet vil vere avhengig av oppdragsgiver sin
budsjettsituasjon, aktiviteter og andre rammefaktorer. Det estimerte kjgpsvolumet ma derfor
kun oppfattes som veiledende. Rammeavtalens varighet er oppgitt & vere to ar, med mulighet
for prolongering 1-1 ar, slik at rammeavtalens maksimale varighet vil veere fire ar.

Kommunens dokumentasjon viser at anskaffelsen ble kunngjort i Doffin. Dette samsvarer med
den informasjonen revisor har funnet frem til gjennom sgk i databasen. Kunngjgringen i Doffin
viser at den ogsa ble sendt til TED-databasen. Det er utarbeidet konkurransegrunnlag for
konkurransen. Av konkurransegrunnlaget fremgar det at valgte anskaffelsesprosedyre var dpen
anbudskonkurranse etter anskaffelsesforskriftens del I og del III.

Av konkurransegrunnlaget sammenholdt med kunngjeringen i Doffin finner revisor fglgende
informasjon:

e Hva som skal anskaffes

e Hvilke kontraktsvilkar som gjelder for oppdraget

e Hyvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt

e Hyvilke frister som gjelder

e Kvalifikasjonskrav som tilbydere ma oppfylle

e Tildelingskriterier og vekting av disse

e Kuav til skriftlig kommunikasjon

e Krav til innhold i og utforming av tilbud

Kommunen har valgt a oppstille kvalifikasjonskrav til eventuelle tilbydere i
konkurransegrunnlaget:
e Leverandgren skal veere registrert i et foretaksregister
e Leverandgren skal ha et ryddig forhold til innbetaling av skatter og avgifter
e Leverandgren skal folge FHI sine retningslinjer ndr det gjelder smittevern ved en
pandemi
e leverandgren skal ha tilstrekkelig gkonomisk og finansiell kapasitet til & kunne
oppfylle kontrakten
e leverandgren skal ha erfaring fra tilsvarende oppdrag
e leverandgren skal ha nedvendig kompetanse til & gjennomfgre kontrakten
e leverandgren skal ha kompetanse og leveringssikkerhet

Av konkurransegrunnlaget fremgar ogsa hvilken dokumentasjon eventuelle tilbydere skal
oversende til kommunen for 4 vise at kvalifikasjonskravene er oppfylt.
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Om tildelingskriterier fremgar det at tildeling skal skje pa bakgrunn av hvilket tilbud som har
den laveste prisen. Det fremgar videre at leverander skal fylle ut et prisskjema som skal utgjgre
en evalueringssum.

Det foreligger dokumentasjon som viser at det kom inn fire tilbud i konkurransen. I tabellen
nedenfor fremgar leverandgrene med tilbudte pris som i prisskjema oppgis a gjelde pr ar:

Tabell 5: Innkomne tilbud

Leverandar Pris

Bardu Maskin AS 6 348 715 kr
JM Jenssen Maskin AS 6 124 550 kr
Lokse Maskin AS 5446 020
Rognmo Graveservice AS 7 113 056

Av ovenstaende tabell fremgar det at Lgkse Maskin AS leverte det laveste pristilbudet og
kommunen valgte 4 inngd avtale med denne leverandgren. Det fremgar ikke dokumentasjon pa
at kommunen har vurdert om valgte leverandgr oppfylte de oppstilte kvalifikasjonskravene. Til
revisor har kommunen opplyst a ha sjekket at leverandgr oppfyller kvalifikasjonskravene, men
at det ser ut til at dette ikke er skriftliggjort.

Kommunen har utarbeidet en udatert anskaffelsesprotokoll. Protokollen inneholder blant annet
folgende:

e Oppdragsgivers navn og adresse

e Beskrivelse av hva som skal anskaffes og anslatt verdi pa kontrakten

e Navn pa leverandgr som leverte tilbud

e Navn pa og begrunnelse for valg av leverandgr

Protokollen inneholder ikke protokollfgrers navn.

Det foreligger dokumentasjon som viser at meddelelse om tildelingsbeslutning med
begrunnelse ble sendt til leverandgrene 2.3.2021.

4.6  Medisinsk forbruksmateriell

Revisors funn

Det ble 27.3.2023 undertegnet kontrakt mellom Bardu kommune og Norengros Helseservice
Engros AS om kjgp av medisinsk forbruksmateriell. Den samlede kontraktsverdi er estimert til
ca. kr 8 000 000 eks mva. Kommunen har vist til a ha skriftliggjort beregning for anskaffelsen.
Rammeavtalens varighet er oppgitt a veere fire ar.

Kommunens dokumentasjon viser at anskaffelsen ble kunngjort i Doffin. Dette samsvarer med
den informasjon revisor har funnet frem til gjennom selvstendige sgk i databasen.
Kunngjeringen i Doffin viser at den ogsa er sendt til TED-databasen. Det er utarbeidet
konkurransegrunnlag for anskaffelsen. Av konkurransegrunnlaget fremgar det at valgte
anskaffelsesprosedyre var apen anbudskonkurranse etter anskaffelsesforskriften del I og del
III. Det fremgar ogsa av konkurransegrunnlag at dersom Bardu kommune inngar et
interkommunalt samarbeid i avtaleperioden vil kommunen i samarbeidsavtalen ogsa kunne
benytte avtalene. Det fremkommer at aktuell kommune vil veere Dyrgy kommune. Det fremgar
ingen informasjon knyttet til hvor mye Dyrgy kommune er beregnet a ville bruke pa
renholdartikler i perioden. Kommunen har opplyst at Dyrgy kommune ikke har tiltradt avtalen,
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og at det har blitt utlyst egne avtaler for Dyray, eller de har veert med i konkurransegrunnlaget.
Kommunen viser til at det er en setning som har blitt hengende igjen.

Av konkurransegrunnlaget sammenholdt med kunngjgringen i Doffin finner revisor fglgende
informasjon:

e hva som skal anskaffes

e hvilke kontraktsvilkar som gjelder for oppdraget

e hvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt

e hvilke frister som gjelder
kvalifikasjonskrav som tilbydere ma oppfylle tildelingskriterier og vekting av disse
krav til skriftlig kommunikasjon
krav til innhold i og utforming av et tilbud

Kommunen har valgt a oppstille kvalifikasjonskrav til eventuelle tilbydere i
konkurransegrunnlaget:

e Leverandgren skal ha ordnede forhold til skatt og avgifter
Leverandgren skal vere registrert i et foretaksregister
Leverandgren skal ha et kvalitetssystem
Leverandgren skal ha gkonomisk og finansiell kapasitet til & gjennomfare oppdraget
Leverandgren skal ha tekniske og faglige kvalifikasjoner

Av konkurransegrunnlaget fremgar ogsa hvilken dokumentasjon eventuelle tilbydere skal
oversende til kommunen for a vise at kvalifikasjonskravene er oppfylt.

Om tildelingskriterier fremgar det at tildeling skal skje pa bakgrunn av hvilket tilbud som har
den laveste prisen. Det fremgar videre at leverandgr skal fylle ut et prisskjema som skal utgjgre
en evalueringssum.

Det foreligger dokumentasjon som viser at det kom inn ett tilbud i konkurransen: Norengros
Helseservice Engros AS. Kommunen valgte derfor & innga avtale med eneste tilbyder. Av
dokumentasjon fremgar det at valget er fattet pd bakgrunn av tildelingskriteriene oppgitt i
konkurransegrunnlaget og kvalifikasjonskrav oppgitt i konkurransegrunnlag.

Kommunen hadde ikke utarbeidet anskaffelsesprotokoll ved gjennomgang av anskaffelsen. I
ettertid har revisor fatt oversendt en udatert protokoll som inneholder:

Oppdragsgivers navn

Beskrivelse av hva som skal anskaffes og anslatt verdi pa kontrakten
Navn pa leverandgr som leverte tilbud

Navn pa og begrunnelse for valg av leverandgr

Protokollen inneholdt heller ikke oppdragsgivers adresse eller protokollfgrers navn.

4.7  Tolketjenester

Revisors funn

Bardu kommune har rammeavtale med Noricom Nord AS om levering av tolketjenester.
Avtalen er signert 14.6.2023 av kommunen og 15.6.2023 av leverandgr. Estimert kostnad er
oppgitt a veere kr 2 800 000 over avtaleperioden. Om estimatet fremgar det at volumet vil veere
avhengig av oppdragsgivers behov, aktiviteter og andre rammefaktorer. Det estimerte

27



KomRev NORD IKS Offentlige anskaffelser

kjepsvolumet ma derfor kun oppfattes som veiledende fremgar det. Rammeavtalens varighet
er oppgitt a veere 1 ar, med mulighet for prolongering 1+1+1 ar, i maksimalt 4 ar.

Kommunens dokumentasjon viser at anskaffelsen ble kunngjort i Doffin. Dette samsvarer med
den informasjonen revisor har funnet frem til gjennom sgk i databasen. Kunngjgringen i Doffin
viser at den ogsa er sendt til TED-databasen. Det er utarbeidet konkurransegrunnlag for
anskaffelsen. Av konkurransegrunnlaget fremgar det konkurransen gjennomfgres etter
anskaffelsesforskriften del I og del III.

Av konkurransegrunnlaget sammenholdt med kunngjeringen i Doffin finner revisor fglgende
informasjon:
e hva som skal anskaffes
hvilke kontraktsvilkar som gjelder for oppdraget
hvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt
hvilke frister som gjelder
kvalifikasjonskrav som tilbydere ma oppfylle
tildelingskriterier og vekting av disse
krav til skriftlig kommunikasjon
krav til innhold i og utforming av et tilbud

Kommunen har valgt a oppstille kvalifikasjonskrav til eventuelle tilbydere i
konkurransegrunnlaget:

e leverandgren skal veere registrert i et foretaksregister

e Leverandgren skal ha ordnede forhold med hensyn til skatter og avgifter

e Leverandgren skal ha tilfredsstillende gkonomisk og finansiell kapasitet til a

gjennomfgre oppdraget

e Leverandgren skal oppgi to referanser

e Leverandgren skal ha et kvalitetssikringssystem

e Leverandgren skal ha et miljgstyringssystem

Av konkurransegrunnlaget fremgar ogsa hvilken dokumentasjon eventuelle tilbydere skal
oversende til kommunen for a vise at kvalifikasjonskravene er oppfylt.

Om tildelingskriterier fremgar det at tildeling skal skje pa bakgrunn av det tilbudet som har det
beste forholdet mellom pris og kompetanse. Se tabell under.

Tabell 6: Informasjon om tildelingskriterier og vekting av disse

Kriterium Krav til dokumentasjon

Pris 70 % Ferdig utfylt prisskjema

Kompetanse 30 % Tilbudt personells kompetanse vil vektlegges
ut fra utfylt vedlegg sprak og kompetanse

Det foreligger dokumentasjon som viser at det kom inn to tilbud i konkurransen. Faglgende
leverandgrer leverte tilbud:
e Noricom Nord AS

e TolkeNett AS

Av dokumentasjon fremgar det at kommunen valgte a avvise tilbudet fra TolkeNett AS som
falge av formalfeil. Det ble i avvisningsbrev vist til anskaffelsesforskriften § 24-8 fagrste ledd
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bokstav b om at oppdragsgiver skal avvise et tilbud som inneholder vesentlige avvik fra
anskaffelsesdokumentene.

Kommunen valgte a innga kontrakt med Noricom NORD AS, som ifglge dokumentasjon
oppfylte de oppstilte kvalifikasjonskravene.

Kommunen har fgrt anskaffelsesprotokoll datert 31.5.2023. Protokollen inneholder blant annet
folgende:
e Oppdragsgivers navn og adresse
Beskrivelse av hva som skal anskaffes og anslatt verdi pa kontrakten
Navn pa leverandgr som leverte tilbud
Navn pa og begrunnelse for avvisning av leverandgr
Navn pa og begrunnelse for valg av leverander

Protokollen inneholder ikke protokollfarers navn.

Det foreligger dokumentasjon som viser at meddelelse om tildelingsbeslutning med
begrunnelse ble sendt til leverandgrene 5.6.2023.

4.8 Kjgp av arbeidsklaer

Revisors funn

Bardu kommune har rammeavtale med Troms Salgssentral AS om arbeidskleer. Kontrakten er
signert av kommunen i juni 2023 og av leverandgr i juli 2023. Av konkurransegrunnlaget
fremgar det at samlet kontraktsverdi er estimert til kr 1,2 millioner eks. mva. Det fremgar videre
at «tilbyder tar det hele og fulle ansvar om oppdraget blir stgrre eller mindre en antatt».
Beregninger som ligger til grunn for anslaget er ikke skriftliggjort. Rammeavtalens varighet er
oppgitt a veere 1 ar, med mulighet for forlengelse arlig inntil fire ar.

Kommunens dokumentasjon viser at anskaffelsen ble kunngjort i Doffin. Dette samsvarer med
den informasjonen revisor har funnet frem til gjennom sgk i databasen. Det er utarbeidet
konkurransegrunnlag fra anskaffelsen. Av konkurransegrunnlaget fremgar det at anskaffelsen
gjennomfares etter forskriftens del 1.

Av konkurransegrunnlaget sammenholdt med kunngjeringen i Doffin finner revisor fglgende
informasjon:
e hva som skal anskaffes
hvilke kontraktsvilkar som gjelder for oppdraget
hvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt
hvilke frister som gjelder
kvalifikasjonskrav som tilbydere ma oppfylle
tildelingskriterier og vekting av disse
krav til skriftlig kommunikasjon
krav til innhold i og utforming av et tilbud

Kommunen har valgt a oppstille kvalifikasjonskrav til eventuelle tilbydere i
konkurransegrunnlaget:
e leverandgren skal vere registrert i et foretaksregister
e leverandgren skal ha tilstrekkelig gkonomisk og finansiell kapasitet til & kunne
oppfylle kontrakten
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leverandgren skal ha ordnede forhold med skatter og avgifter
leverandgren skal ha erfaring fra tilsvarende oppdrag
leverandgren skal ha et miljgstyringssystem

¢ leverandgren skal ha et kvalitetssikringssystem

Av konkurransegrunnlaget fremgar ogsa hvilken dokumentasjon eventuelle tilbydere skal
oversende til kommunen for 4 vise at kvalifikasjonskravene er oppfylt.

Om tildelingskriterier fremgar det at tildeling skal skje pa bakgrunn av hvilket tilbud som har
det beste forholdet mellom pris og kvalitet, basert pa pris og kvalitet og leveringstid.
Tildelingskriterier pris var oppgitt til & telle 70 % mens tildelingskriterier kvalitet og

leveringstid skulle telle 30 %. Se tabell under.

Tabell 7: Informasjon om tildelingskriterier og vekting av disse

Kriterium

Krav til dokumentasjon

Pris 70 %

Ved vurderingen av tildelingskriteriet «pris»
vil det bli lagt vekt pa de priser som fremgar
av prisskjemaet jfr. Vedlegg 2.

Kvalitet og leveringstid 30 %

I evalueringen av tildelingskriteriet vil det
legges vekt pa falgende:
Arbeidskleer teknisk vedlikehold:

e Utforming av lommer slik at
innholdet ikke faller ut nar man setter
seg 1 kjoretgy eller lignende,
muligheten til a benytte lommer ifart
monteringshansker

e Glidelas

e Knebeskyttelseslomme pa bukse

e Nar det gjelder design vil det
vektlegges i hvilken grad klerne
foles komfortabel og hvordan de ser
ut

e Leveringstid

Arbeidskler renholdere:
e Lette kleer som puster
e Sidelommer pa bukse
e Stretch i bukse
e Strikk eller knapp nederst pa bukser
eller annet for a justere benlengde
Vasketemperatur minimum 60 grader
e Nar det gjelder design vil det
vektlegges i hvilken grad klerne
fales komfortabel og hvordan de ser
ut
e Leveringstid
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Tilbyder skal etter avtale med Bardu
kommune ta med et visst antall kler for
prgving i Bardu kommune.

Det foreligger dokumentasjon som viser at det kom inn fem tilbud i konkurransen. Faglgende
leverte tilbud:

e Ahlsell Norge AS

e Optimera AS

e TESS Nord AS

e TOOLS AS

e Troms Salgssentral AS

Kommunen valgte a inngd avtale med Troms Salgssentral AS. Av dokumentasjon fremgar det
at Troms Salgssentral scoret hgyest pa kvalitet og leveringstid. Videre fremgikk det at
arbeidskler som ble lagt frem av valgt leverandgr pa vareprgvene var av gjennomgdende god
kvalitet, de tilfredsstilte alle tildelingskriteriene bade pa teknisk vedlikehold og renhold.

Kommunen har fgrt anskaffelsesprotokoll som ikke er datert. Protokollen inneholder blant
annet fglgende:

e Oppdragsgivers navn og adresse

e Beskrivelse av hva som skal anskaffes og anslatt verdi pa kontrakten

e Navn pa leverandgr som leverte tilbud

e Navn pa og begrunnelse for valg av leverandgr

Protokollen inneholder ikke protokollfgrers navn.

Det foreligger dokumentasjon som viser at meddelelse om tildelingsbeslutning med
begrunnelse ble sendt til leverandgrene 16.6.2022.

4.9 Revisors vurderinger

Revisor har undersgkt atte av kommunens anskaffelser. Hver anskaffelse skal vurderes for seg,
men gjennomgangen viser at praksis har vert lik og vi har dermed samlet vurderingene for
disse atte i det falgende.

Revisor har for alle, utenom en av anskaffelsene, ikke sett dokumentasjon om hvordan
kommunen har kommet frem til belgpet - altsa hva som er lagt til grunn for det beregnede
belgpet i de ulike anskaffelsene. For samtlige av anskaffelsene vi har undersgkt viser
dokumentasjon at kommunen har gjort beregning av anskaffelsens verdi. Revisor har vurdert
at kommunen for samtlige av de undersgkte anskaffelsene har oppfylt revisjonskriteriet om d
i forkant av kunngjering ha foretatt en beregning av anskaffelsens ansldtte verdi i trad med
forskrift om offentlige anskaffelser.

For samtlige av anskaffelsene er revisors vurdering at kommunen har oppfylt
revisjonskriteriene om d kunngjere og gjennomfare konkurranse i henhold til regelverket. Det
samme gjelder for revisjonskriteriet om a benytte tillatt anskaffelsesprosedyre etter regelverket
og revisjonskriteriet om a utarbeide konkurransegrunnlag som inneholder opplysninger som
forskriften krever. For samtlige av de undersgkte anskaffelsene har kommunen ogsa oppfylt
revisjonskriteriet om d bruke kvalifikasjonskrav i henhold til regelverket. Revisjonskriteriet om
a meddele beslutning om kontraktstildeling i henhold til regelverket er ogsa vurdert som
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oppfylt for samtlige anskaffelser. Revisjonskriteriet om a likebehandle leverandgrer er vurdert
som oppfylt for samtlige av anskaffelsene. Revisor har ikke indikasjoner p4, eller blitt gjort
kjent med opplysninger som tilsier at kommunen ikke har likebehandlet leverandgrer.
Dokumentasjon viser at tilbyderne har konkurrert pa samme vilkar og blitt vurdert pa samme
grunnlag.

For anskaffelsene om renholdsprodukter og tolketjenester har revisor som fglge av at det bare
var én tilbyder ikke vurdert revisjonskriteriet om a benytte tildelingskriterier i henhold til
regelverket. For resterende av de undersgkte anskaffelsene har kommunen oppfylt kriteriet.

Nar det gjelder revisjonskriteriet om a fgre anskaffelsesprotokoll i henhold til regelverket fant
revisor mangler for samtlige av de undersgkte anskaffelsene. For anskaffelsen kontorrekvisita
mangler det protokoll, samt at det for anskaffelsen medisinsk forbruksmateriell ikke var
utarbeidet protokoll ved gjennomgang av anskaffelsen. Revisor fikk tilsendt denne i ettertid,
og denne inneholdt ikke dato, oppdragsgivers adresse og protokollfgrers navn. Protokollen for
anskaffelsen renholdsartikler inneholdt ikke dato, oppdragsgivers adresse eller protokollfgrers
navn. For anskaffelsen reisebyratjenester var ikke protokollen datert, mens det for anskaffelsen
maskinentreprengrtjenester, lisensforvaltning og radgivning og arbeidskler mangler dato og
protokollfgrers navn. For anskaffelsen tolketjenester inneholdt ikke protokollen
protokollfgreres navn.

Revisors vurdering er derfor at Bardu kommune delvis har oppfylt revisjonskriteriet om d fore
anskaffelsesprotokoll i henhold til regelverket. At det er mangler ved protokollfgring far
betydning for revisjonskriteriet om a sikre at vurderinger og dokumentasjon som har betydning
for gjennomferingen av anskaffelsen er skriftlig. Vi har ikke indikasjoner pa at faktiske forhold
og vurderinger som har hatt betydning for gjennomfgringen av anskaffelsen ikke er
skriftliggjort. Revisors vurdering er dermed at Bardu kommune i stor grad, men ikke fullt ut
har oppfylt revisjonskriteriet om a sikre at vurderinger og dokumentasjon som har betydning
for giennomfgringen av anskadffelsen er skriftlig.

4.10 Revisors konklusjon

Revisors konklusjon er at Bardu kommune i stor grad etterlever anskaffelsesregelverkets
bestemmelser om rammeavtaler. For samtlige undersgkte rammeavtaler har kommunen
kunngjort og gjennomfert konkurranse om avtalene. Det var enkelte avvik knyttet til
anskaffelsesregelverkets dokumentasjonskrav.
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5 FORVALTNING AV INNGATTE AVTALER

Har Bardu kommune etablert systemer og rutiner for oppfelging av rammeavtaler med hensyn
til skonomisk ramme og avtaleutlgp?

Revisjonskriterier

Bardu kommune ma ha rutiner som tydeliggjor hvilke regler som gjelder for bruk
av rammeavtaler herunder:
o sikrer at det ikke kjgpes pa rammeavtaler som er utlgpt pa tid
e sikrer at det kjgpes pa rammeavtaler kun innenfor avtalens mengde- og
verdiangivelser
for & fare kontroll med nar rammeavtaler utlgper i tid
o for a fgre kontroll med nar rammeavtaler utlgper i mengde og verdi

Revisors funn

5.1 Oppfelging av rammeavtaler

5.1.1 Bardu kommunes anskaffelsesstrategi

Bardu kommune har en politisk vedtatt anskaffelsesstrategi for 2019-2022. Strategien ble
vedtatt av kommunestyret 18.9.2019 under sak 67/2019. Ifglge okonomisjef skal
anskaffelsesstrategien revideres i 2024. Ifglge strategien skal den sette rammene og gir
retningslinjer for hvordan Bardu kommune skal forholde seg til innkjgp av varer, tjenester og
bygg- og anleggsanskaffelser, samt avtaler om leie og leasing. Det fremgar at hovedhensikten
med strategien er & sikre at kommunens anskaffelser bidrar til at ansatte far en mer effektiv
arbeidsdag og at kommunen drives kostnadseffektivt. Videre skal strategien vere et verktgy
for a motvirke arbeidslivskriminalitet og redusere avfall og forurensing som falge av
innkjgpene. Anskaffelsesstrategien inneholder ikke bestemmelser om hvordan kommunens
rammeavtaler skal forvaltes, herunder bestemmelser om oppfalging av nar avtaler utlgper i tid,
mengde/volum og verdi. Det fremgdr ogsa at det overordnede ansvaret for a planlegge og
gjennomfere systematisk kontraktsoppfelging ligger hos kontraktseier. Det er viktig at det
defineres tydelig allerede i planleggingen av en anskaffelse hvem som skal ha denne rollen.
Alle kommunens kontrakter skal ogsd ha en definert kontraktforvalter, som har ansvaret for
den praktiske oppfolgingen av kontrakten i avtaleperioden.

5.1.2  Skriftlige rutiner for gjennomfgring av anskaffelser

I Bardu kommunes delegasjonsreglement, vedtatt av kommunestyret i 2022, star det at
kommunedirektgren er gitt myndighet til a innga innkjgps- og driftsavtaler innenfor normal
drift. Det fremgdr i gkonomireglementet at anskaffelsesstrategien for Bardu kommune er et
vedtatt dokument som er fgrende for kommunens gkonomistyring. I kommunens
gkonomireglement kapittel 6 fremgar det at «fgr innkjgp foretas skal det avklares at
virksomheten har budsjettmessig dekning for anskaffelsen».

Revisor har fatt oversendt et dokument kalt «innkjgpsrutiner utkast». Av dette dokumentet
fremgar det at den enkelte budsjettansvarlige i hver enhet og sektor er ansvarlig for at de
anskaffelsene som foretas er i trdd med rutinen og innkjepsreglement for gvrig. Det vises til at
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radmannen har det overordnede ansvaret for anskaffelser som foretas i kommunens navn. Det
fremgar folgende: Inngdelse av rammeavtaler og andre anskaffelser pa over kr. 100.000 eks.
MVA, skal forelegges innkjapsleder for anskaffelsesprosessen pabegynnes, eller pa et tidligst
mulig tidspunkt i prosessen. Innkjepsleder skal gi en vurdering av relevante problemstillinger
knyttet til regelverket i LOA/FOA m.m. i forbindelse med anskaffelsene. Dette gjelder ogsd
bygg- og anleggskontrakter. Alle innkjop over 100000 kr eks. MVA skal godkjennes av
innkjopsleder i Elements for bestilling. Og videre at utarbeidelse av kravspesifikasjon, og
faglige forhold knyttet til den enkelte anskaffelse forutsettes at de enkelte enheter/sektorer
utfgrer, eventuelt ved hjelp av eksterne radgivere. Kommunen har kommentert at dette er et
utkast til innkjgpsrutiner som ikke er gjeldende, men det planlegges en revisjon av dette i 2024
med det formal at rutinen skal gjares gjeldende.

Rutinen sier ogsa noe om hvem som har fullmakt til a signere kontrakter. Det fremgar folgende:
Kontrakter, rammeavtaler og andre anskaffelser, med en verdi over kr. 500.000 eks. MVA, skal
signeres av kommunalsjef for den aktuelle sektor, ev. radmann. Hvis verdien er under kr.
500.000 eks. MVA, kan kontrakter signeres av den enkelte enhetsleder. Den som er ansvarlig
for gjennomfgring av slike prosjekt, skal ogsd pdse at aktuelle prosjekt gjennomferes i trad
med dette regelverket.

Revisor har fatt oversendt en skriftlig rutine kalt rutine for hdndtering av innkjopssaker.
Rutinen er gjeldende for alle avdelinger i Bardu kommune fra og med mai 2021. Dokumentet
beskriver hvilke handlinger som skal gjennomfares ved ny anskaffelse. Rutinen inneholder
ikke bestemmelser om hvordan kommunens rammeavtaler skal forvaltes.

Videre har vi fatt oversendt dokument kalt beskrivelse TAT. Rutinen bestemmer at det ved
rammeavtaler skal benyttes tverrfaglige anskaffelsesteam for a sikre flest mulig sider av
prosessen. Gjennom god planlegging, effektiv gjennomfering og riktig ressursbruk.
Medlemmene i TAT besluttes av enhetslederne fortlgpende i de ulike avtaleprosessene. En av
oppgavene til medlemmene er kontraktsoppfalging. Det foreligger ogsa et hjelpedokument TAT
som beskriver de ulike oppgavene nermere, men det fremgar ikke noe serskilt knyttet til
rammeavtaler. Utover dette fremgar det ikke noe i rutinen om hvordan kommunens
rammeavtaler skal forvaltes.

Revisor har ogsa fatt oversendt Huskeliste til gjennomfgring av konkurranse. Dette er en
powerpoint presentasjon hvor det under overskriften «etter signering» blant annet fremgar
falgende punkter: «Folg opp brukerne av avtalen, og folg med hvor mye vi bruker avtalen — ta
stikkprover pad faktura», «logg elementer som man gnsker/ikke gnsker ndr ny utlysning stdr for
tur, og «start arbeidet med ny avtale minimum 6 mnd. fgr den gamle utlgper». Disse punktene
indikerer at kommunen skal kontrollere at rammeavtalen ikke brukes opp fgr den utlgper i bade
tid, mengde/volum og verdi.

Kommunen har ogsa Innkjopsprosedyre for Bardu kommune. Innledningsvis fremgar det at
dokumentet tar sikte pa a klargjere Bardu kommunes innkjgpsprosesser med tilhgrende rutiner.
Dokumentet baerer preg av a ikke veere ferdig utarbeidet og inneholder ikke noe om
forvaltningen av kommunens rammeavtaler.

De ovenfor nevnte dokumentene er tilgjengelige i kommunens Teams-omrade som de som

jobber med innkjgp har tilgang til ifalge gkonomisjef. Rutiner som gjelder for alle ligger i
EQA, et kvalitetssystem, og i tillegg legges rutiner knyttet til den enkelte konkurranse ut i
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avtaleportal slik at kommunens ansatte kan lese disse nar de apner avtalen.
Delegasjonsreglement og gkonomireglement ligger tilgjengelig pd kommunens internettsider.

5.1.3 Praktiserte rutiner

Revisor har spurt kommunen om hvilke rutiner de har for a fgre kontroll med nar avtaler utlgper
i mengde/verdi. @konomisjef har opplyst at kommunen ikke har nedfelt rutiner for alle steg i
avtaleoppfglgingen, kun for kontroll av lgnns- og arbeidsvilkar. De praktiserte rutinene er
ifglge gkonomisjef at det skal gis tilbakemelding fra den enkelte avdelingsleder om kommunen
holder seg innenfor den angitte verdien pa avtalene. Ikke alle praktiserer denne rutinen.
@konomisjef har videre opplyst at kommunen na har gatt gjennom hvor mye som er brukt pa
de ulike rammeavtalene og fort det opp i en oversikt. Denne oversikten er det ment at
kommunen skal oppdatere jevnlig og ha en dialog med avdelingsledere. Kommunen hadde i
2021 to avtaler som ble sagt opp fordi avtalene ble «brukt opp» med hensyn til kontraktsverdi.
Dette gjaldt avtalene om prosjektledertjenester og maskinentreprengrtjenester. Disse avtalene
ble lyst ut pa nytt. @konomisjef opplyst ogsa at de na ser en avtale som er to ar gammel og
nermer seg kontraktsverdi. Denne ma kommunen si opp og lyst ut ny konkurranse ifalge
gkonomisjef. Dette gjelder avtalen om maskinentreprengrtjenester.

Revisor har spurt om kommunen handler pa rammeavtaler etter at de er utlgpt. Vi har fatt
muntlig tilbakemelding fra gkonomisjef at det hender at kommunen handler pa rammeavtaler
etter at de er utlgpt. Ved slike tilfeller meldes dette til avdelingsledere og de som handler pa
avtalen, at avtalen er gatt ut og ikke kan handles pa lengre. @konomisjef har videre opplyst at
de har hatt mange avtaler som skulle ha vert fornyet i ar, men pa grunn av
kapasitetsutfordringer er det etterslep. Kommunen har ogsa hatt avtaler som de vet skulle veert
pa plass, men som har veert tidkrevende og utsatt. Det er ansatt to nye medarbeider som jobber
med innkjgp og kommunen jobber med & utvide kapasitet og gke kompetanse, samtidig som
kommunen blir mindre sarbare pd omradet. Det har vert fokus pa opplering hgsten 2023,
samtidig som det er jobbet med a fa pa plass manglende avtaler. @konomisjef har opplyst a
vare mye bedre rustet til & fglge opp avtalene som kommunen allerede har inngatt, planlegge
konkurranser og falge opp samt skriftliggjgre rutiner.

Kommunen har en avtalemodul i kommunens innkjgpsverktgy Mercell Tendsign. Det sendes
ut e-post nar avtaler lgper ut. I avtalemodulen kan kommunen sette frist for hvor lang tid i
forveien det er gnskelig at det sendes ut slik varsel. Det gis ogsa varsel nar avtaler nermere seg
eventuelle forlengelse.

Kommunen har nylig utarbeidet en rutine som heter «Innkjgp fra A til A» hvor det fremgar
hvordan avtaleansvarlig skal folge opp og kontrollere avtalene og dens forbruk.

5.2  Oversikt over kjgp pa utgatte avtaler

Kommunen har i kunngjgringer av konkurranse om rammeavtaler opplyst om estimert verdi
pa kontrakten. Rammeavtalene angir varigheten pa avtalen og belgp eller mengde som kan
kjopes med grunnlag i avtalen. Som tidligere nevnt utgjgr dette rammene for kommunens bruk
av rammeavtalene. Revisor har kontrollert hvor mye som er utbetalt til eksterne/firmaer som
Bardu kommune har inngétt rammeavtale med i avtaleperioden. Det kan vare gjort kjgp og
foretatt utbetalinger som ikke har grunnlag i rammeavtalen, og metoden gir dermed ikke
sikkerhet for hva som er kommunens bruk av rammeavtalen. Det kan imidlertid gi en
indikasjon. Revisor har sett pd noen utvalgte rammeavtaler som er lgpt ut for 4 undersgke om
kommunen har kjgpt utover rammeavtalens varighet og/eller verdi.
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I tabeller i det folgende gis det informasjon om kjgp fra enkelte leverandgrer kommunen
tidligere har hatt rammeavtaler med. I tilbakemelding til revisor har kommunen opplyst at &
utarbeide oversikt over rammeavtaler er tidkrevende og at det ikke har latt seg gjare a utarbeide
en oversikt over tidligere rammeavtaler pa bakgrunn av kapasitetsutfordringer. I tabellene
fremstilles informasjon om leverandgrnavn, tidsperioden for den konkrete avtalen inkludert
forlengelse, avtalens verdi estimert ved kunngjegring, og totale kjgp fra den aktuelle
leverandgren. Tallene i tabellene er oppgitt eksklusiv mva.

Elektrotjenester

Avtaleperiode 29.1.2019-29.1.2023
Kunngjort estimert verdi 2 200 000

Totale utbetalinger til leverander i |4 253 538

perioden 29.1.2019-24.11.2023
Utbetalinger til leverander etter utlgp | 663 761

Belgp oppgitt av kommunen 4 268 161 totalt — 504 448 etter avtaleutlgp

Uttrekk fra regnskapet viser at det er utbetalt totalt kr 4 253 538 fra Bardu kommune til
leverandgr. Ifglge kommunen er det utbetalt totalt kr 4 268 161. Fra avtalens utlgp 29.1.2023
til 23.10.2023 har kommunen utbetalt kr 663 761 til leverandgr. Ifglge kommunen er det
utbetalt kr 504 448 etter avtalens utlgp. Kommunen har her ogsa gjort kjgp fra leverandgren
langt utover den estimerte verdien.

Det ble ifglge kommunen pa grunn av kapasitetsutfordringer ikke gjennomfart ny konkurranse
for inngaelse av ny avtale fgr inntil nylig. Ny avtale ble signert 24.11.2023.

KGV/KAV?
Avtaleperiode 30.10.2018-30.10.2020
Kunngjort estimert verdi 400 000

Totale utbetalinger til leverander i | 177 217
perioden 30.10.2018 til 30.12.2022
Utbetalinger til leverandgr etter utlgp | 77 000

Belgp oppgitt av kommunen 36 000 per ar

Uttrekk fra regnskapet viser at det er utbetalt totalt kr 177 217 fra Bardu kommune til
leverandgr. Regnskapet viser at kommunen her har kjept i bade 2021 og 2022 fra leverander,
altsa etter avtalens utlgp. Fra avtalens utlgp 30.10.2020 til 30.12.2022 har kommunen utbetalt
kr 86 800 til leverandgr. Ifglge kommunen sender leverander én faktura i aret pa ca. kr 36 000.

Tolketjenester
Leverandgrnavn Noricom Nord AS

Avtaleperiode 8.1.2019-8.1.2023

Kunngjort estimert verdi 2 000 000

Totale utbetalinger til leverandgr 2 369 370

Utbetalinger til leverandegr etter utlgp | 186 354

Belgp oppgitt av kommunen 2 485 558 — 232 942 etter avtaleutlgp

2 KGV er konkurransegjennomfgringsverktgy og KAV er kontraktsadministrasjonsverktgy
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[ 2023, etter avtalens utlgp, har kommunen utbetalt kr 186 354 til leverandgr. Kommunen har
opplyst at krig og flyktningsituasjonen har fart til merforbruk pa denne avtalen i 2022 og 2023.
Videre er det opplyst at det ble lyst ut ny konkurranse, men som ble avlyst som fglge av
endringer i regelverket. P& grunn av kapasitetsutfordringer fikk ikke kommunen lyst denne ut
pa nytt med en gang. Ny avtale ble inngatt fra 15.6.2023.

5.3  Oversikt over kjgp pa utvalgte rammeavtaler

I tabeller i det fglgende gis det informasjon om kjgp fra den enkelte leverandgr kommunen har
rammeavtaler med. I tabellene fremstilles informasjon om leverandgrnavn, tidsperioden for
den konkrete avtalen inkludert forlengelse, avtalens verdi estimert ved kunngjgring, og totale
kjop fra den aktuelle leverandgren. Vi har ogsa inntatt informasjon om belgp som kommunen
selv har oppgitt at er utbetalinger til leverandgren. Denne fremgar av oversendt oversikt over
kommunens rammeavtaler. Flere av disse avtalene har ikke veert sa lenge og disse avtalene vil
i utgangspunktet ikke ngdvendigvis veere sa relevante med hensyn til 4 holde seg innenfor
rammene.

Arbeidsklcer
Avtaleperiode 26.6.2023-26.6.2024 (26.6.2027)
Kunngjort estimert verdi 1200 000
Totale utbetalinger til leverander i | 26 998
perioden
Utbetalinger til leverandgr etter utlgp | 0
Belgp oppgitt av kommunen 26 998

Det er utbetalt totalt 26 998 kr til leverandgren pr. art* arbeidstay/spesialbekledning i perioden
fra avtaleinngaelse og frem til 24.11.2023. Ogsa for rammeavtalen ble inngdtt var det
regnskapsfert utbetalinger pa regnskapsart arbeidstgy/spesialbekledning.

Kontorrekvisita
Avtaleperiode 30.9.2019-30.9.2023
Kunngjort estimert verdi 1 800 000

Totale utbetalinger til leverander i | 1242 397
perioden 30.1.2019-30.9.2023
Utbetalinger til leverandgr etter utlgp | 0

Belgp oppgitt av kommunen 1124 053

Dokumentasjon viser at estimert kontraktsverdi var kr 1 800 000. Det er betalt totalt kr 1 242
397 til leverandgren pr art kontormateriell, datarekvisita, undervisningsmateriell og lek og
sysselsettingsmateriell i perioden fra avtaleinngaelse og frem til 30.9.2023. Ifglge kommunen
er det utbetalt totalt kr 1 124 053. Rammeavtalen lgp ut 30.9.2023 og i regnskapet ser vi at siste
faktura fra leverandgren har dato 30.9.2023. Kommunen er i prosess med a innga ny avtale om
kontorrekvisita.

2 Artene forteller hvilke typer utgifter og inntekter en transaksjon er knyttet til. jf. Kommuneregnskapet, @ystein
Sunde og ogsa https://www.ssb.no/klass/klassifikasjoner/259
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Renholdsartikler

Leverandgrnavn Troms Salgssentral AS

Avtaleperiode

6.4.2020-6.4.2024

Kunngjort estimert verdi 4 000 000
Totale utbetalinger til leverandgr 2 925 662
Utbetalinger til leverandgr etter utlgp | 0

Belgp oppgitt av kommunen 2927 052

Uttrekk fra regnskapet viser at det er betalt kr 2 925 662 til leverandgren i perioden fra
avtaleinngdelse og frem til 24.11.2023.Uttrekket er pr. art rengjeringsmateriell til forbruk

(sdpe, vaskemidler, torkepapir etc.). Ifalge kommunen er det utbetalt kr 2 927 052.

Lisensforvaltning og rddgivning

Leverandgrnavn

Crayon AS

Avtaleperiode 7.1.2020-07.1.2024
Kunngjort estimert verdi 6 000 000 (1 500 000 per ar)
Totale utbetalinger til leverandgr 4767 529

Utbetalinger til leverandgr etter utlgp | 0

Belgp oppgitt av kommunen 4726 160

Uttrekk fra regnskap viser at det er totalt utbetalt kr 4 767 529 fra avtaleinngdelse og frem til

24.11.2023. Ifglge kommunen er det utbetalt kr 4 726 160 til leverander.

Maskinentreprengrtjenester
Leverandgrnavn Lgkse Maskin AS

Avtaleperiode 21.4.2021-21.4.2024 (21.4.2025)
Kunngjort estimert verdi 24 000 000

Totale utbetalinger til leverander i | 20 517 065

perioden 21.4.2021-11.12.2023

Utbetalinger til leverander etter utlgp | 0

Belgp oppgitt av kommunen 20 288 610

Uttrekk fra regnskapet viser at det er utbetalt totalt kr 20 517 065 fra Bardu kommune til
leverandgr. Kommunen har oppgitt at belgpet er kr 20 288 610. Avtalen lgper ut 21.4.2024
med mulighet for forlengelse i inntil 1 ar. Kommunen har opplyst at avtalen er sagt opp. Det er

forventet at kommunen har en ny avtale pa plass innen utgangen av januar 2024.

Medisinsk forbruksmateriell

Leverandgrnavn Norengros helseservice AS
Avtaleperiode 27.3.2023-27.3.2027
Kunngjort estimert verdi 8 000 000

Totale utbetalinger til leverandgr 898 176

Utbetalinger til leverandgr etter utlgp | 0

Belgp oppgitt av kommunen 932 138

Uttrekk fra regnskapet viser at det er utbetalt totalt kr 1 110669 til leverander fra

avtaleinngaelse og frem til 24.11.2023. Kommunen har oppgitt et belgp pa kr 932 138.
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Reisebyrdtjenester

Avtaleperiode 30.1.2019-31.12.2023
Kunngjort estimert verdi Ukjent

Totale utbetalinger til leverander i | 3 024 252

perioden 30.1.2019-11.12.2023
Utbetalinger til leverandgr etter utlgp | 0

Belgp oppgitt av kommunen 20 000-30 000 i aret. 33 000 i 2022.

Det ble ved kunngjering ikke estimert avtalens belgpsmessige verdi. I protokollen fra
anskaffelsen er det angitt at anskaffelsen fulgte del III og det tilsier at revisor kan legge til
grunn at kommunen har ment at anskaffelsens verdi overstiger E@S-terskelverdi. Det er
utbetalt totalt kr 3 024 252 til leverandgren i perioden fra avtaleinngaelse og frem til 26.9.2023.
Kommunen har opplyst at det er egen avtale pa hotell og fly som ikke inngar i avtalen om
reisebyratjenester, men som faktureres via avtalen. Utbetalingene til leverandgren inkluderer
derfor ogsa selve reisekostnadene som kommunen har. I regnskapet er det ikke en egen art hvor
reisebyratjenester fgres. 1 fakturaer fra leverander til kommunen ser det ut til at
reisebyratjenesten er kalt «servicetjenester». Kommunen har opplyst & bruke ca. 20 000-30 000
i ret pa reisebyratjenesten. I 2022 betalte kommunen kr 33 000 for reisebyratjenester. Dette er
oppgitte tall fra leverandgren.

Tolketjenester
Leverandgrnavn Noricom Nord AS

Avtaleperiode 15.6.2023-15.6.2024/15.6.2027
Kunngjort estimert verdi 2 800 000

Totale utbetalinger til leverandgr 243 009

Utbetalinger til leverander etter utlgp | 0

Belgp oppgitt av kommunen 267 577

Uttrekk fra regnskapet viser at det er utbetalt totalt kr 137 385 fra avtaleinngdelse og frem til
24.11.2023. Kommunen har oppgitt et belgp pa kr 267 577.

5.4  Revisors vurderinger

Revisor har gjennomgatt utbetalinger knyttet til leverandgrer som kommunen har
rammeavtaler med, for & undersgke om utbetalinger til leverandgrene er gjort innenfor
avtalenes angitte tidsperiode og mengde- og verdiangivelser. Dersom utbetalinger til
leverandgren er gjort utelukkende innenfor avtaleperioden, indikerer dette at kommunen ikke
har gjort avrop pa avtalene etter utlgp. Imidlertid dersom det er gjort utbetalinger til
leverandgrene etter at avtaleperioden er utlgpt, sa kan det indikere at rammeavtalen er benyttet
selv om den er utgatt.

Revisor har funnet at det for tre av de utlgpte rammeavtalene er gjort utbetalinger til leverandar
etter at avtaleperioden er utlgpt. Det kan imidlertid ikke uten videre legges til grunn at dette i
alle tilfeller gjelder avrop pa utlgpte avtaler. Slike utbetalinger til leverandegrene kan knytte seg
til enkeltkjop fra leverandgren. Fordi kommunen ikke har tilstrekkelige rutiner for a fere
kontroll med avrop per avtale, er det per i dag utfordrende a fastsla hva utbetalingene etter
avtalens utlgp knytter seg til. Kommunen har selv oppgitt at det er kjgpt pa avtalen utenfor

39



KomRev NORD IKS Offentlige anskaffelser

avtalen. Det er derfor her etter revisors syn naturlig a legge til grunn at utbetalingene her gjelder
avrop pa rammeavtale etter avtalens utlgp. Kommunen har selv opplyst at avtalene var utlgpt
og at de ikke umiddelbart var erstattet med nye avtaler. Videre at dette er vare- og
tjenesteomrader som kommunen har behov for a ha avtaler pa, og at avtalene derfor har veert
fortsatt brukt etter utlgp i pavente av at ny avtale skulle komme pa plass. Kommunen har ikke
andre rammeavtaler med noen av disse leverandgrene, og det er derfor ikke sannsynlig at
utbetalinger knytter seg til andre, gjeldende avtaler.

Revisors vurdering, pd bakgrunn av ovenstdende, er at Bardu kommune ikke har oppfylt
revisjonskriteriet om d sikre at det ikke kjopes pd rammeavtaler som er utlgpt pa tid for avtalene
om tolketjenester, KGV/KAYV og elektrotjenester. For de gvrige undersgkte avtalene er det ikke
opplysninger som tilsier at kjgp kan vere gjort utenfor avtalens varighet. Vi vurderer at
revisjonskriteriene er oppfylt for de gvrige avtalene.

En vurdering av hvorvidt kommunen har gjort avrop pa rammeavtaler kun innenfor avtalens
mengde- og verdiangivelser, vil bero pa en sammenligning av opprinnelig kunngjort estimert
verdi, og faktiske utbetalinger over avtalen. En slik vurdering blir utfordrende a gjare fordi
kommunen forelgpig ikke har tilstrekkelige rutiner for a koble utbetalinger til riktig
rammeavtale. Dersom det for en avtale er anslitt en total belgpsmessig verdi, og funn fra
regnskapet viser at det er gjort utbetalinger til leverandgren som overstiger denne verdien, sa
er det per na ikke mulig & vurdere om dette er utbetalinger tilknyttet den konkrete avtalen.
Utbetalingene kan ogsa skrive seg til enkeltkjgp fra leverandgren, eller kjgp over andre avtaler.
Det lar seg derfor ikke gjgre & vurdere hvorvidt avrop er innenfor avtalens mengde- og
verdiangivelser. Heller ikke i de tilfellene der det er estimert et konkret belgp, og det er funnet
at totale utbetalinger til leverandgren overstiger dette, lar det seg i disse tilfellene gjgre a
vurdere om det er gjort avrop utenfor avtalenes mengde- og verdirammer. Slike utbetalinger
kan knytte seg til andre kjgp hos leverandgren. Kommunen har selv opplyst at det er gjort kjgp
utenfor avtalens mengde- og verdirammer for avtalene om tolketjenester og elektrotjenester.
Revisor legger dermed til grunn at utbetalingene knytter seg til de gjeldende avtalene. Pa denne
bakgrunn er revisors vurdering at Bardu kommune ikke har oppfylt revisjonskriteriet om d
sikre at det kjgpes pd rammeavtaler kun innenfor avtalens mengde- og verdiangivelser for
avtalene om tolketjenester og elektrotjenester. For de gvrige undersgkte rammeavtalene anser
vi ikke ha tilstrekkelig gyldige data til & vurdere revisjonskriteriet om hvorvidt avrop pa
rammeavtaler er gjort innenfor avtalenes mengde- og verdirammer for de gvrige avtalene.

Bardu kommune har flere skriftlige rutiner og retningslinjer pa innkjgpsomradet. Revisor har
funnet at en av rutinebeskrivelsene har bestemmelser om forvaltning om rammeavtaler.
Punktene i denne rutinen indikerer at kommunen skal kontrollere at rammeavtalen ikke brukes
opp fer den utlgper i bade tid, mengde/volum og verdi. Det er grunn til a vektlegge kommunens
informasjon om praktiserte rutiner, herunder at det skal gis tilbakemelding fra den enkelte
avdelingsleder om kommunen holder seg innenfor den angitte verdien pa avtalene, men at ikke
alle praktiserer denne rutinen. Videre har kommunens informanter opplyst at kommunen har
foretatt en gjennomgang av de ulike rammeavtalene og fart det opp i en oversikt som
kommunen er ment a jevnlig oppdatere. Nylig har ogsa kommunen opplyst a ha utarbeidet en
rutine for avtaleansvarlig for a fglge med pa avtalens forbruk.

Nar det gjelder rutiner for a fgre kontroll med pa nar rammeavtaler utlgper i tid, har vi i
vurderingen lagt vekt pa at kommunen i noen tilfeller har benyttet seg av utlgpte rammeavtaler.
Dette bekreftes ogsa av kommunens informanter, som sier at kommunen ikke alltid klarer a ha
en ny rammeavtale pa plass ved utlgp av en gammel.
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Pa bakgrunn av ovenstaende er revisors vurdering at Bardu kommune ikke fullt ut har oppfylt
revisjonskriteriet om d ha rutiner for a fore kontroll med ndr rammeavtaler utlgper i tid og a
ha rutiner for a fore kontroll med ndr rammeavtaler utlgper i mengde og verdi.

5.5 Revisors konklusjon

Bardu kommune har pabegynt arbeid med a etablere systemer og rutiner for oppfelging
av rammeavtaler med hensyn til gkonomisk ramme og avtaleutlgp. Vare undersgkelser
viser imidlertid at praksisen i kommunen ikke er fullt ut implementert.
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6 UTTALELSE

Ifolge gjeldende standard for forvaltningsrevisjon skal revisor sende rapportutkast til uttalelse
til kommunedirektgren. Rapport fra revisor ble oversendt kommunedirektgren 4.1.2024 og frist
for & avgi uttalelse ble satt til 18.1.2024. Revisor mottok tilbakemelding fra
kommunedirektgren innen fristen. Uttalelsen gjengis i sin helhet i det fglgende.

»

BARDU KOMMUMNE

Susanne Langnes

Ofl 54
War ref. AvaiSakshaf Deves ref. Dsio.
Sakenrdapenr.
20241177 -1 KOMDIR /iStine Jakobsson 18.01.2024
Oppgis ved alle henv. Stremsa

Uttalelse til forvaltningsrevisjon
Bardu kemmune tilstreber & overholde lov om offentlig anskaffelse, i sin helhet, men ulike faktorer
har bidratt til at det ikke har blitt overholdt til enhver tid.

Bardu kemmune har siden 2018 hatt stillinger knyttet til innkjepsfunksjonen, etter dette har

kommunen vedtatt anskaffelsesstrategi, det har vaert opplzering i organisasjonen, det har blitt laget
flere rutinebeskrivelser pa omradet, og vi ser at det er flere som tar kontakt med innkjepsenhet ved
anskaffelser, herunder bla utarbeidelse av konkumransegrunnlag og gjennomfering av kenkurranse.

Bardu kemmune stiller seg bak vurderinger og konklusjoner pa problemstilling 1.

Bardu kemmune har kommentarer til vurderinger og konklusjoner pa problemstilling 2:
Innkjepsenheten | kommunen planlegger og jobber med ny anskaffelse i forkant av sluttdato for
eksisterende avtale pa samme anskaffelse, og malet er alltid & ha pa plass en ny avtale pa det
tidspunkt den eksisterende avtalen utleper. Dette har vist & seg & veere utfordrende til tider.

For det ferste har vi lyst ut anskaffelser som vi har avlyst fordi det har veert avdekket feil i
anskaffelsesdokumentens, malet vart er a foreta en riktig anskaffelse, i trad med regelverket, dette
gar foran malet om & ha pa plass en ny aviale nar den forrige utleper. Vare erfaringer er at
regelverk for offentlig anskaffelse, og tilherende rettspraksis, er krevende a forholde seg til.

For det andre har vi har hatt en del mislykkede konkurranser de siste arene hvor det ikke har
kommet tilbud, vi har da tolket regelverket dithen at vi kan foreta direkte anskaffelser frem til en ny
avtale er pa plass. Vi har i noen tilfeller forlenget eksisterende avtaler utover rammeavialeperioden,
innenfor det som anses som uvesentlig endring av kontrakt, og i andre tilfeller har vi handlet hos
samme leverander, uten avtale, og har saledes ikke handlet pa en utgatt avtale, men direkte
anskaffelse etter mislykket konkurranse.

| revisors vurdering tolker revisor det som at dersom det er gjort utbetalinger til leveranderene etter
at avtaleperioden er utlapt, sa kan det indikere at rammeavtalen er benyttet selv om den er utgatt.
Dette medferer ikke utelukkende riktighet. Selv om det er gjort utbetalinger til leveranderene etter at
avialeperioden er utlept vil det ikke nedvendigvis vaere at rammeavtalen er benyttet selv om den er
utgatt, den kan ha blitt forlenget, og det kan ha blitt gjort direkte anskaffelse fra samme leverander
som vi har hatt avtale med, uten at det betyr at vi har handlet pa avtalen.

Kommunedirektar
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For det tredje 54 har det i perioden 2020-2023 vaert store utskiftninger | personell pa innkjep, som
har medfert flere perioder med oppleering, samt at det har vaert kapasitetsutfordringer knyttet til
sykdomsperioder. | perioden med kapasitetsutfordringer og oppleering har ting tatt mer tid enn
planlagt, det har vaert gjort feil som har medfert avlysning av konkurranser som ogsa bidrar til at
avtaler utleper uten at ny avtale er pa plass.

| denne perioden har det ogsa vaert mindre fokus pa utarbeidelse av rutinebeskrivelser mm., dette
har blitt gjort der det har veert nedvendig.

Slik vi er rigget | dag, bade med tanke pa kapasitet pa personell og tilgjengelige programvarer, s&
har vi ikke mulighet til & fa en fullstendig oversikt over bruk av avialer som er oppdatert til enhver tid.
Vi gjennomfarer stikkprever av avtaler, og har tatt inn i rutinebeskrivelse at dette skal gjeres arlig
ved forlengelse av avtalen. Stikkprever utferes med jevne mellomrom, disse blir ikke dokumentert
med mindre det er avvik.

Kommentarer spesielt til anskaffelser hvor revisjonskriteriet om & sikre at det ikke kjopes pa
rammeavtaler som er utlept pa tid:

+ Tolketjenester: Her var det endringer knyttet til oppdaterte formaliteter rundt niva pa tolk som
vi ikke var kjent med da vi lyste ut konkurransen pa nytt, dette ble vi oppmerksom pa da
leverandarens papekte dette. Konkurransen ble avlyst og arbeidet med nytt
konkumransegrunnlag matte utsettes pga. kapasitetsutfordringer. Eksisterende avtale ble
forlenget fra januar og ut april. Nytt konkurransegrunnlag ble utformet, konkurransen gikk
som planlagt og ny avtale var pa plass i juni. Det har vart helt nedvendig for Bardu
kommune & ha tolketjenester.

«  KGV/KAV: Summen som avviker er ca. 36 000 kri &ret, og pga. kapasitetsutfordringer,
mange konkurranser pa planen, samt allerede mye oppleeringsbehov har vi valgt a legge
denne lavt pa prioriteringslista. Vi kan ikke prioritere & lzere oss en ny
konkurransegjennomferingsverktey pa dette tidspunktet.

* Elektrotienester: Vi fikk ikke gjennomfert konkurranse som planlagt fer avtalen gikk ut pga.
Kapasitetsutfordringer, bade pa innkjepsenheten og i organisasjonen.

Stine Jakobsson Stremse Siri Olset @vrebe
Kommunedirektar @konomisjef
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke handskrevne signaturer
Vedlegg:

Kopi til:
Siri Olset @vrebe

Revisor har ikke gjort endringer i rapporten pa bakgrunn av kommunedirektgrens uttalelse.
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7 ANBEFALINGER

Forvaltningsrevisjonens konklusjoner gir uttrykk for at Bardu kommunes anskaffelsespraksis
i all hovedsak er i henhold til de krav som vi oppstilte med hensyn til inngaelse og bruk av
rammeavtaler. Forvaltningsrevisjonen viser at kommunen har igangsatt et forbedringsarbeid,
og det viser ogsa kommunedirektgren i sin uttalelse til rapporten.

Vi har, pa bakgrunn av revisors funn, vurderinger og konklusjoner samt kommunedirektgrens
uttalelse, funnet grunn til & formulere folgende anbefalinger:

Bardu kommune bgr fortsette arbeidet med a styrke kommunens praksis rundt inngaelse, bruk
og oppfelging av rammeavtaler. Herunder anbefaler vi at kommunen:

- sikrer at kommunen til enhver tid folger regelverket for offentlige anskaffelser ved inngdelse
av nye rammeavtaler.

- vurderer om etablerte rutiner for a fgre kontroll med nar avtalene utlgper i mengde/volum og
tid gir tilstrekkelig sikkerhet for at regelverket etterleves.
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KomRev NORD har tidligere gjennomfert folgende
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller i Bardu
kommune:

Tildeling av neeringsareal —

Undersgkelse av Bardu kommunes saksbehandling 2019
Skoletilbudet i Bardu 2018
Offentlige anskaffelser 2017
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